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I. TERMOELECTRICIDAD: DATOS
DE CONTEXTO

La primera central termoeléctrica data de 1882 en
Nueva York y su principio fundamental de funcionamiento se basa en el intercam-
bio de energia caldrica en energia mecanica y luego en energia eléctrica.

Las primeras centrales se construyeron con maquinas de vapor a piston (similar
al funcionamiento de una locomotora) que movian el generador. Lo que luego se
reemplazé por una turbina de vapor para producir el vapor a presion, que sobre
las turbinas genera energia cinética que acciona el generador.

En términos generales una central termoeléctrica utiliza algin tipo de combustible
fésil como el petrdleo, el carbdn o el gas natural para producir electricidad. El com-
bustible se quema en una caldera en cuyo interior hay unas tuberias por las que
circula agua, que con el calor producido se transforma en vapor a alta presion.

El vapor obtenido se canaliza hasta la turbina que se activa haciendo girar el al-
ternador que produce la electricidad. Tras pasar a través de la turbina el vapor
se enfria en el condensador y el agua recupera su estado liquido para volver a la
caldera y repetir el ciclo.

El circuito de refrigeracién esta formado por el condensador y la torre de refrigera-
cién, entre los que existe un circuito hidraulico cerrado. El calor extraido en el con-
densador se libera en la torre de refrigeracién, haciendo que el agua caiga desde
la parte superior formando gotas y recogiéndola en un gran estanque para volver
a utilizarla. Esta torre emite a la atmdsfera una gran cantidad de vapor de agua.



Esquema general del funcionamiento de
una central termoeléctrica:

de combustible

Independientemente del combustible que se uti-
lice, el mecanismo base de funcionamiento es muy similar en todos los tipos de
centrales. Por lo tanto, la contaminacion acustica derivada de la activacidon de este
mecanismo base, la luminosidad y contaminacién visual que supone la construc-
cién, dependeran de la escala productiva del emprendimiento, mas que del tipo
de combustible usado.

En tanto que cuestiones como la eficiencia energética (producir mas electricidad
con menor combustible), la contaminaciéon atmosférica y el dano a la salud de
personas y ecosistemas, si variara en relacién al combustible utilizado, pero eso no
quiere decir que haya algin combustible que no genere contaminacién, sino solo
supone que se produciran distintos efectos contaminantes. Por ejemplo, las cen-
trales que operan con carbdn o Pet Coke, son reconocidas como las mas conta-
minantes en tanto generan altas concentraciones de Oxidos de Nitrégeno (NOx),
Oxidos de Azufre (SOx) y Material Particulado MP10 o MP 2,5, y son ademas las



de menor eficiencia energética, alcanzando valores promedio de 37% de transfor-
macién de la energia térmica en eléctrica. Las centrales a gas natural de ciclo com-
binado, en tanto, también generan NOx, NO, y SO,, sin embargo la liberacion de
Material Particulado es bastante marginal. Por otro lado, su eficiencia energética
alcanza cifras cercanas al 60%, cuando se incorporan las Ultimas tecnologias dis-
ponibles, aunque en Chile, segun cifras de un estudio' encargado por la Comisidn
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) el ano 2009, a la consultora GEOAIRE y
la empresa de Ingenieria especializada en el sector eléctrico KAS, se establece, a
partir de la medicién de cada uno de los proyectos con ciclo combinado que ope-
ran en el pais, que la eficiencia energética promedio es de 49%.

La eficiencia energética, como ya mencionamos supone, para hablar en términos
sencillos, que se produce mas electricidad con menos combustible, pero no nece-
sariamente que se produce menos contaminacion, ya que la ecuacion para deter-
minar el grado de contaminacién de una central, integra como indicador funda-
mental la escala productiva. Es decir, dos termoeléctricas que producen 1000 MW
de potencia, una con gas natural y otra con carbén o Pet Coke, arrojaran la misma
energia, aunque la primera quemando menos combustible y generando menos
emisiones contaminantes que la segunda. Pero, si la primera produce 1000 MW y
la segunda 500 MW, obviamente que la cantidad de contaminacion tendera a ser
mayor en el primer caso que en el segundo.

De hecho, segln se sistematiza en el Informe “Analisis Técnico-Econémico de la
Aplicacion de una Norma de Emisidn para Termoeléctricas”, elaborado para CO-
NAMA en el afio 2010, los criterios generales de segmentacion de las centrales
termoeléctricas en relacién a la liberaciéon de emisiones, para la norma del Banco
Mundial, de la Unién Europea y de Estados Unidos, corresponden a los siguientes
clasificaciones:
* Fuentes segun tamano: Instalaciones grandes y menores; diferentes
normas para diferentes potencias instaladas.
e Fuentes segln sea existentes o nuevas, modificadas o reconstrui-
das
e Fuentes segun antigliedad (distintas revisiones normativas)
* Fuentes segun tecnologia: Turbinas de combustidn, turbinas de va-
por.
e Fuentes segun combustible
* Segun ubicacion: dentro o fuera una zona degradada o en la ultra-
periferia.
* Segun despacho: menor o mayor a una media de horas anuales.

1 http://www.sinia.cl/1292/articles-44963_informe_final_term.pdf



Dada la diversidad de tamanos de las distintas unidades de generaciéon termo-
eléctrica y su importancia en relacion al aporte en emisiones, el primer criterio de
aplicacién de la normativa es en todos los casos la diferenciacién entre grandes y
pequenos emisores. Sin embargo, esto no se considera en la normativa nacional,
rigiéndose todas las centrales que producen mas de 150 MW de potencia, por la
misma norma.

Por otro lado, la normativa nacional, como veremos, solo considera ciertas emi-
siones en su regulacién y elude pronunciarse sobre otras que si bien no tienen
impacto local, es probado su impacto global, razén por la cual si son integradas en
las normas de los paises desarrollados.



II. ImpAcTOS

Emisiones al ambiente

El funcionamiento de una central termoeléctrica
produce una serie de contaminantes que son emitidos a la atmédsfera. Estos son el
Dioxido de Azufre (SO,), Didxido de Nitrogeno (NO,), el Material Particulado (PM
10y PM 2,5) y en el caso de las que utilizan el gas natural como combustible, la
liberacion de Metano (CH,). Mayoritariamente sus impactos son visibles en la salud
humana, pero también se propagan al aire, suelo y agua; con graves consecuen-
cias en la agricultura y el bienestar de los seres vivos que habitan los alrededores
de estos proyectos. En la investigacion para CONAMA del Doctor en Quimica Luis
Cifuentes?, se relaciona la concentracion en el ambiente de los contaminantes con
el rendimiento o “yield” en la produccién agricola. Se consideraron solamente
danos por SO2, dada la complejidad de las estimaciones de concentraciones de
otros contaminantes como el metano o el ozono atmosférico. Y los resultados son
elocuentes. Una vez expuestos los cultivos a los contaminantes, se aprecia un leve
aumento en la produccién a bajas concentraciones de SO2, explicado por la ne-
cesidad de pequenas cantidades de azufre de los vegetales como nutriente para
vivir, pero una vez superadas concentraciones de 2 ppb, existe un rapido descenso
en el Yield, con valores cercanos al 100% de pérdida para concentraciones altas,
superiores a 15 ppb.

Los dafos a la salud en tanto, de los contaminantes sefalados, son evidentes y
debidamente probados, a saber:

Los 6xidos de nitrégeno se generan en los procesos de combustién a altas tem-
peraturas al oxidar el nitrégeno atmosférico. Dentro de los dafios que los Oxidos
de Nitrégeno provocan a la salud destacan:

e Dano celular al pulmén

* Irritacion de piel y mucosas

* La formacién de &cido nitroso en el tejido pulmonar causa edema'y
posteriormente muerte.

2 Disponible en http://greenlabuc.cl/wp-content/uploads/2012/04/NTERM-InformeFinal.pdf.
Revisar ecuacién y gréfico pagina 64 y 65.



Ademas de los impactos directos, éste contaminante forma nitratos, que son sales
que pueden ser transportadas por el Material Particulado y que, en presencia de
humedad, forman acidos con efectos nocivos para la vida.

Los éxidos de azufre son el resultado de la combustién del azufre contenido en
los combustibles fésiles. El dioxido de azufre es un gas incoloro, no inflamable
y de olor sofocante. Durante su proceso de oxidacion en la atmésfera, este gas
forma sulfatos, es decir, sales que en presencia de humedad forman &cidos trans-
portables en el Material Particulado respirable. Tanto los 6xidos de azufre como
los acidos derivados de éste, ingresan directamente al sistema circulatorio humano
a través de las vias respiratorias, causando severos danos a la salud. Los acidos
formados por el SO2 se combinan con la humedad del ambiente y forman la lluvia
acida, lo que dana los cultivos. Los principales danos a la salud producto de este
contaminante son:

e Edema pulmonar
e Alteraciones psiquicas
* Problemas de asma y bronquitis crénica.

El Material Particulado por su parte, corresponde a las particulas sélidas o liqui-
das dispersas en la atmédsfera, cuyo diametro establece el tipo de material del que
se trata; igual o inferior a 10 pm, o 10 micrémetros (PM10) y las particulas que son
menores a 2,5 pm (PM2.5). Estas ultimas son las mas peligrosas, ya que por su ta-
mafo penetran en el sistema respiratorio y se depositan en los alvéolos pulmona-
res. A menor tamano, mayor dano a la salud, mayor permanencia en el ambiente
(su peso hace que demoren mas en caer), mas levedad y por lo tanto mayor trans-
portabilidad en los vientos a grandes distancias, todas cuestiones que contribuyen
a la expansion de la contaminacion a lugares distantes de las fuentes de origen.
Dentro de los efectos que produce este contaminante a la salud destacan:

* Aumento en la frecuencia de cancer pulmonar
* Muertes prematuras
* Asmay de enfermedades cardiovasculares

El Diéxido de Carbono, o CO,, es un gas que no emite olor, no tiene sabory no es
irritante, por lo que su exposicidon puede pasar completamente desapercibida. Se
origina de la combustién incompleta de los combustibles inorganicos. Exposicio-
nes, aln en muy bajas concentraciones, originan efectos adversos a la salud por el
bloqueo permanente de la hemoglobina por el CO, pues ésta no puede liberar el
oxigeno. Si se expone a una persona a una concentracién de 100 ppm se produce
dolor de cabeza, reduccién del discernimiento mental y, después de dos horas
de exposicion, la capacidad de la sangre para acarrear oxigeno disminuye en un



90%. Aun en concentraciones de 15 ppm, comunes en areas de alto transito de
vehiculos, por ejemplo, sus efectos son notorios, especialmente en personas con
afecciones nerviosas, cardiovasculares o pulmonares.

Las centrales termoeléctricas a gas natural emiten un tercio de las estimaciones de
CO, que emite una central a carbon, sin embargo, sobre todo dependiendo de la
escala de la central, la cantidad de emisiones puede alcanzar niveles preocupan-
tes.

A parte de estos contaminantes existen ademas contaminantes globales. Los prin-
cipales son los llamados Gases Efecto Invernadero (GEI). Los méas importantes son
el diéxido de carbono (CO,), el metano (CH,), el éxido nitroso (N,0), y el Ozono
troposférico (O,). Estos gases atrapan la radiacion infrarroja remitida al espacio por
la Tierra, por lo que un incremento en su concentracién produce el calentamiento
de la atmdsfera, con consecuencias en el clima, como es un aumento de fenéme-
nos climaticos extremos. Estos gases tienen una larga vida y se distribuyen en toda
la atmésfera, de modo que su efecto no depende del lugar en que se emitan?®.

El Metano (CH,) componente casi exclusivo del gas natural, se considera 21 ve-
ces mas contaminate que el CO, (considerando los pardametros internacionales de
carbono equivalencia). Mientras que el ozono en un compuesto potencialmente
peligroso dada su capacidad para reaccionar con la mayoria de los compuestos,
degradandolos (oxidacion, corrosion, etc.). Ello afecta tanto a los materiales como
a los propios seres vivos, que se ven expuestos a su accion, externamente pero
también internamente, en el intercambio de gases que tiene lugar por la respira-
cién. Existe evidencia experimental de efectos adversos sobre la salud ante cor-
tas exposiciones a elevadas concentraciones de ozono, que generalmente afec-
tan a la reduccion de capacidad respiratoria y alteracion de la funcién pulmonar
(siendo mas critico en individuos con afecciones previas, como es el caso de los
asmaticos)*.

3 http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/13059/lcg2199_e_cap_b6a.pdf
4 http://www.cma.gva.es/webdoc/documento.ashx?id=118145



Disponibilidad de agua

Si bien se habla de que las centrales termoeléctri-
cas a gas de ciclo combinado utilizan una menor cantidad de agua que otro tipo de
tecnologias existentes para producir energia eléctrica, una revision de la informa-
cién disponible sobre estudios de impacto ambiental de otros proyectos similares,
aunque de menor escala, indican que por ejemplo una central que genera 579
MW (la mitad de lo proyectado por Octopus), requiere de 218 litros por segundo
de agua para su funcionamiento, lo que significa 18.835.200 litros de agua por dia
para lograr llevar a cabo sus operaciones.

De hecho, los principales problemas que las centrales a gas que operan en Chile
han tenido, dicen relacién con la disputa por el agua, por ejemplo la central Ne-
huenco de Colbun, fue acusada de robar agua® en camiones, secando los pozos
de las localidades vecinas. Las comunidades no fueron escuchadas hasta tal punto
que tuvieron que movilizarse y realizar un corte de la carretera que va a Limache,
para que las autoridades atendieran la demanda y encontraran una solucién.

Otro ejemplo, es el informe de las autoridades competentes en la visita inspectiva
realizada en agosto de 2009 a las instalaciones de la central Los Pinos, de Colbun,
a partir de quejas de los vecinos de Cabrero de vertimiento de aguas espumas y
aceites. En el lugar, entre otras cosas, se constaté que para hacer unos muestreos
isocinéticos, que se refiere a un método de toma de muestras de MP o materia-
les en suspensién en una corriente de gas para determinar su concentracion, se
realiz6 previamente limpieza del compresor con jabones, los que pudieron haber
generado espuma en exceso que habria ido a parar al canal de derrames, cuerpo
receptor de los riles de la central. Ademas se constaté que el monitoreo de riles se
efectla en la piscina de recirculacién y no en las aguas de descarga como senala la
Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA). El sistema de separacion agua-aceite
implementado en la planta no seria el adecuado, en disefio, ni en forma de opera-
cién y hay instalaciones que no forman parte del sistema originalmente propuesto.
Pese a todas las irregularidades, no hay constancia de ningun tipo de sancién.

A parte de la eventual contaminacidn, del uso excesivo de las aguas y de la afec-
tacion de las napas subterraneas, también existe una problematica sumamente
compleja vinculadas a todas las centrales termoeléctricas, que es la devolucion
de aguas a altas temperaturas al mar, a los canales de riego o directamente al
rio, dependiendo del lugar donde se emplace el emprendimiento. Al respecto,
en declaraciones al diario la Discusidn, el gerente general de Australis Power, Al-
fonso Ardisoni indicé “que el agua para la operacién de las calderas se obtendra

5 http://olmuenoticias.blogspot.com/2012/04/autoridades-entregan-solucion-al.html
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de pozos profundos y que luego se devolverd a canales de regadio previo paso
por un proceso de enfriamiento”®. Estos procesos de enfriamiento disminuyen la
temperatura efectivamente, pero entran al cauce con un calor residual que afecta
a los cultivos y al ecosistema.

Este tema es especialmente sensible, considerando que en la regién del Bio Bio ya
se decret6é emergencia agricola para 39 comunas en el 2008, y que la sequia es un
problema creciente en todo el pais, lo que nos ha llevado a tener un 40% de todas
comunas de Chile en situacién de emergencia agricola por escasez hidrica en 2012
cuando llegaron a 108 comunas en esta condicion.

Empleo

El empleo suele ser la moneda de cambio mas uti-
lizada para imponer este tipo de emprendimientos en zonas que evidentemente
no los requieren. De hecho, ya diversos comentarios a articulos aparecidos en el
diario La Discusion han resaltado el aspecto de la generacién de empleo como uno
de los beneficios del proyecto. Es bueno tener en claro que este argumento no
tiene validez alguna, pues este tipo de centrales no generaran mas de 20 empleos
en su etapa de operacién. El caso de la termoeléctrica Los Pinos es evidente, en su
EIA se senala que la central de ciclo combinado de Colbuin en Cabrero (700 MW)
dispondra de una mano de obra que sera llevada a cabo por alrededor de 20 per-
sonas, todas especializadas.

Por lo tanto, no serd una fuente de empleo significativa, aunque si puede implicar
la pérdida de muchos empleos a nivel local, tal como se sefala a comienzos de
este informe en relacidn al yield, en términos de la tendencia a la baja en la pro-
duccién una vez que se han puesto en marcha estos emprendimientos.

Otros impactos

En conversaciones con un ingeniero que hace anos
trabaja en termoelectricidad y que nos pidié no revelar su identidad, nos comenta-
ba que dentro de los impactos mas temibles que él puede prever en termoeléctri-
cas a gas de mas de 1000 MW de potencia, o al menos los de mayor tangibilidad
para las comunidades, figura el impacto visual, por la alteracién que la luminosidad
de las plantas genera, sobre todo en sectores rurales; y el ruido.

6 www.diarioladiscusion.cl/index.php/economia/entertainment-news1928273029/
empresasynegocios46328347/21829-termoelectrica-de-bulnes-confirma-compra-de-terreno-y-
fija-fecha-para-estudio-ambiental



De hecho, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto “Desarrollo de Ge-
neracion Eléctrica Los Pinos”, central a gas natural, aprobada, que pretende gene-
rar 700 MW de potencia, justifica su ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental a través de un Estudio de Impacto Ambiental, “principalmente debido
a que se generaran emisiones atmosféricas producto del uso de combustibles para
la generacion eléctrica y por emisién de ruido, de modo de evaluar ambientalmen-
te el proyecto con la mayor cantidad de antecedentes por parte del proponente y
de la autoridad ambiental”’.

Luego en el mismo documento, sefialan que la principal preocupacién de los veci-
nos de Cabrero, de caracter ambiental, corresponde a la posibilidad de la genera-
cién de ruido por parte de la Central Termoeléctrica, ya que contaban con la expe-
riencia anterior de la instalacidon de turbinas provisorias por parte de Endesa para
paliar la crisis energética de 1999, producto de una fuerte sequia en el pais.”

7 http://seia.sea.gob.cl/externos/admin_seia_web/archivos/6269_2003_10_22_PE.pdf

™
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III. NORMATIVA CHILENA
VIGENTE RESPECTO DE
EMISIONES AL AMBIENTE

Mediante el Decreto Supremo 13 del 23 de junio
de 2011, el Ministerio del Medioambiente establecio los limites maximos permiti-
dos de emisidn al aire para termoeléctricas, determinando solo limitantes para el
Material Particulado, los Oxidos de Nitrégeno (NOx), los Didxidos de Azufre (SO,)
y el Mercurio (Hg), con el objetivo expreso de prevenir y proteger la salud de las
personas y el medioambiente.

Los limites fijados para el gas, como combustible empleado para el funcionamien-
to de las unidades generadoras de energia, es de 50 mg de Oxidos de Nitrégeno
(NOx) por cada metro cubico en condiciones normales; entendidas estas como
emisiones a la atmdsfera a 25° Celsius. Dicha norma se establece tanto para los
proyectos que se encuentran actualmente en funcionamiento denominados “exis-
tentes” como para los que sean presentados a futuro al Servicio de Evaluacion
Ambiental, denominados “emisoras nuevas”.

Es decir, la normativa establece, para efectos de las centrales termoeléctricas a
gas natural de ciclo combinado, el establecimiento de limites de emision solo para
los NOx, las otras sustancias como el CO, el SO,, el CO, y el metano, quedan sin
regulacion.

Otra cuestion que establece la norma, es el aumento de exigencias, y por tanto de
costos, fundamentalmente a las centrales que pretendan emplazarse en zonas ya
consideradas en latencia o en saturacién ambiental, no a todas las que busquen
operar en el pais, lo que es obviamente un despropésito, pues los titulares de los
proyectos tienden a elegir lugares no contaminados para emplazarse, marginando
de este modo mas utilidades, pues nadie los obliga a internalizar la externalidad
negativa de sus operaciones.

Para hacernos una idea de la magnitud de las emisiones ano que tienen este tipo
de centrales, podemos revisar las estadisticas consignadas en el documento In-



ternalizando Externalidades®, que presenta un escenario emisor base de la central
saltefia Termo Andes, que opera desde el 2002 en Argentina, produciendo 615
MW de potencia, un poco mas de la mitad de lo que pretende generar la termo-
eléctrica de Octopus.

Calculos escenario base — Generacion de Termoandes

1. Emisiones en Yacimiento de Gas Natural

Valor (CH,) Produccion p:;?;:;g%n Emisiones CH, | Equivalente CO,
3 3 A A
(kg/Mm?) (Mmd) (adimensional) (tn/ano) (tn/afio)
0,0027 4568,536 0,13 0,0016 0,038
2. Emisiones debidas al Transporte de Gas Natural
Gasoducto
Valor tipico | Troncal FaFtp ] d'e’ Derivacion | Emisiones CH4 Equivalente CO
(m3/km) (km) participacion (km) (tn/afho) (tn/ano) i
(adimensional)
549,31 340 0,15 15 25,98 623,60
Estaciones Compresoras
Valor tipico Factor de participacion Potencia Emisiones CO,
(m3/HP) (adimensional) (HP) (tn/ano)
332,55 0,15 48160 5,26
3. Emisiones producidas en la Generacién de Electricidad
Consumo Equivalente
Energia | Especifico | CO, CO CH, NOx | N,O | SO, |COVDM d co
(MWHh) (kCal/ | (tn/afio) | (tn/afo) | (tn/afho) | (tn/ano) | (tn/ano) | (Ton) | (Ton) 2
KWh) (tn/afo)
3150000 1564 | 115938 | 9698 | 134 | 4080 17 3216

8 Disponible en: www.feliperodriguez.com.ar/wp-content/uploads/2013/02/MEDIO-AMBIENTE-
INTERNALIZANDO-EXTERNALIDADES. pdf
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4. Emisiones Totales

Emisiones de CO,

Pais Yacimiento Transporte Generacion TOTAL
(tn/afo) (tn/afo) (tn/afio) (tn/afo)
Argentina 0,038 628,9 1.162.604,5 1.163.233,4

Es decir, un andlisis rapido de los datos aqui expresados, senala que la magnitud
de las emisiones carbono equivalente podrian llegar en Chile a 2.000.000 de tone-
ladas ano en el funcionamiento de la central de la empresa Octopus, no habiendo
posibilidad alguna de la comunidad de objetar en términos de la normativa que
rige el funcionamiento de las termoeléctricas, los niveles de emisiéon de CO,, CO,

CH,y SO,y O..




IV. PROCESO DE EXTRACCION
DEL GAs NATURAL LicuADO

El denominado Shale Gas o gas de esquisto, es re-
putado como uno de los combustibles mas limpios. Sin embargo, esta nocién des-
defa elementos relacionados con su forma de extraccion. El shale gas se obtiene a
partir de la explotacidn de una roca sedimentaria formada a partir de depédsitos de
lodo, cieno, arcilla y materia organica, denominada esquisto. A partir del alza en
el precio de los hidrocarburos y el agotamiento de estos a nivel mundial, sumado
a los avances tecnoldgicos especificos en esta area como la fractura horizontal y la
fractura hidraulica, las rocas de esquisto han cobrado gran relevancia en términos
productivos.

La fractura hidraulica (Fracking en inglés) es una técnica que se basa en el bombeo
de fluido y de un agente de "apuntalamiento”, generalmente arena a elevada
presion, para producir micro-fracturas en el esquisto, permitiendo asi la fluencia y
recuperacion del hidrocarburo. Por su parte, la técnica de perforacion horizontal
permite maximizar el area rocosa sobre la que se extrae el gas, aumentando asi la
fluencia y volumen que puede ser obtenido.

La utilizacién de compuestos quimicos durante el proceso ha provocado numero-
sos casos de contaminacién en Estados Unidos, llegando el lobby empresarial a
promover la promulgacién de la enmienda Halliburton, en la ley de energia esta-
dounidense de 2005, la que permite que apelando a una clausula de secreto co-
mercial, ni siquiera la Agencia de Proteccién Ambiental Americana (EPA, por su si-
gla en inglés) tenga herramientas ni potestades para controlar y regular los fluidos
utilizados en dicho proceso. De este modo, no se dispone de informacién precisa
sobre cuéles quimicos son utilizados ni sus concentraciones. Sin embargo, a partir
de la expansion de esta industria y la preocupacion creciente que despierta entre
las comunidades que viven en torno a este tipo de proyectos, EPA esté llevando a

15
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cabo una investigacién sobre el Fracking y sus potenciales impactos en las fuentes
de agua potable, cuyos resultados preliminares se esperan para el 2014.

Y es que el consumo del Shale Gas ha experimentado un rapido crecimiento, dada
su eficiencia, los menores costos de inversion, los menores plazos de ejecucion de
las obras pertinentes, que reducen a la mitad los tiempos de la instalacion de una
termoeléctrica a carbén, por ejemplo, reduciendo ademas el area de construc-
cion.

Otra situacién que permite su crecimiento exponencial es la tecnologia que se
emplea para convertir el Gas Natural en Licuado, ya que mediante su enfriamiento,
este disminuye en seiscientas veces su volumen, lo que sin duda afecta directa-
mente en los costos de transporte de este tipo de combustible fésil.

Sin embargo, estas consideraciones econdémicas han comenzado a relativizarse
una vez que las comunidades han empezado a experimentar las consecuencias de
vivir en los alrededor de estas plantas, inicidndose fuertes conflictos fundamen-
talmente por el consumo intensivo de agua y las emanaciones tdxicas al aire, el
impacto visual (luminosidad), mas relevante en sectores rurales y los altos niveles
de ruido las 24 horas del dia.

Por otro lado, el Shale Gas es un commodity’ regional (EEUU) no globalizado,
debido a las dificultades en su transporte, y a que debe ser comprimido y licuado
para ser enviado, lo que supone un gasto elevado (mucho mayor que el de trans-
portarlo por tuberias) y utilizacién de infraestructura especializada. De hecho, hoy
hay diversas luchas comunitarias en EEUU para impedir la instalacién y exportacién
de este combustible.

Esto ha motivado a otros paises a explorar en sus suelos, sin embargo, las expe-
riencias difundidas a partir de la extraccién y embarque de este combustible, ha
hecho que por ejemplo en San Carlos, Mendoza — Argentina, el 02 de mayo del
presente ano, el Concejo Deliberante de San Carlos aprobara por unanimidad la
ordenanza que declara al Departamento “Libre de Fractura Hidraulica” y prohibe
la técnica y el uso del agua en la explotacion de Hidrocarburos no Convenciona-
les, pues entienden al Fracking, como una técnica ain mas contaminante que la
mineria metalifera.

9 Materias primas brutas que han sufrido procesos de transformacién muy pequefos o
insignificantes. En los mercados financieros, estos se clasifican en los siguientes grupos
basicos: metales, energia, alimentos e insumos, granos y ganado. www.finanzzas.
com/%C2%BFque-son-los-commodities



Segun explica, Tom Butler, miembro del norteamericano Post Carbon Institute, en
una entrevista realizada para este informe'®, las motivaciones para impulsar hoy
plantas de gas natural tienen mas relacion con el superavit de este combustible y
con la busqueda de la industria de nuevos mercados -lo que supone precios co-
yunturalmente ventajosos- que con una preocupacién por el medio ambiente de
las empresas dedicadas al negocio energético. Aunque indudablemente, dada la
fuerte resistencia a centrales a carbdn en paises donde estan ya funcionado y han
demostrado sus efectos, resulta conveniente proponer tecnologias menos conoci-
das para ahuyentar, al menos por un tiempo, los fantasmas de pérdida irreparable
de la calidad de vida.

Butler explica ademas que cuando se quema el gas natural, se produce alrededor
de la mitad del los gases de efecto invernadero que con el carbén, razén por la
cual las industrias pregonan respecto de si mismas una imagen de empresas verdes
y amigables con el ambiente. Pero esto evita senalar el problema de la liberacion
de metano no quemado, mucho mas perjudicial como gas de efecto invernadero
que el diéxido de carbono- entre 25 y 100 veces mas potente, dependiendo del
tiempo considerado-. De hecho, una pequena cantidad de liberacién de metano
(durante la perforacidn, el transporte por tuberia, en las estaciones de compreso-
res, etc) es extremadamente perjudicial. Un estudio, realizado por un profesor de
la Universidad Cornell de Nueva York, traté de cuantificar el porcentaje de libera-
cién de metano que podria perderse durante este periodo de tiempo “de la cuna
a latumba”, y sus hallazgos sugieren que la produccion de gas de esquisto puede
ser tan perjudicial como el carbén. Por supuesto la industria atacd y desestimo su
estudio con mucha fuerza.

En Estados Unidos existen muchas plantas de ciclo combinado a gas natural, claro
que a pequena escala, y que operan principalmente para las “horas pico”, con
ciclos de encendido y apagado para satisfacer los maximos de demanda.

10 Agradecemos la gentileza de Juan Pablo Orrego, Presidente de la ONG Ecosistemas, que
gestiond las informaciones que aqui se comparten.
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V. INCORPORACION DEL GAS
NATURAL COMO MATERIAL
COMBUSTIBLE FOSIL EN LA
TERMOELECTRICIDAD EN CHILE

A partir de un acuerdo binacional de cooperacién eco-
némica establecido con Argentina en el anho 1997 se comenzé a desarrollar una
serie de proyectos tendientes a la importacion y uso de este combustible, para
reemplazar el carbén y el petréleo. Segun cifras del Catastro de Centrales y Pro-
yectos Energéticos 2012 de la revista Electricidad, para el aho 2005 se satisfacia,
en base a gas natural, un 17% de la generacion bruta total del Sistema Interconec-
tado Central (SIC) y un 63% del Sistema Interconectado del Norte Grande (SING).
Sin embargo, al deberse este fenédmeno a un superavit de produccién de gas na-
tural de Argentina, con la consiguiente dependencia econémica y energética que
esto produjo, tras la situacion conocida como “La crisis del Gas” con Argentina,
se produjo un recorte del suministro, y los proyectos termoeléctricos cuyo funcio-
namiento se basaba en la utilizaciéon de dicho combustible, fueron rapidamente
reconvertidos a petréleo e incluso carbon.

De hecho, tal como se muestra en la tabla', en la actualidad operan en Chile solo
7 centrales de ciclo combinado, 6 en el SIC y 1 en el SING, los titulares de dichos
proyectos son: GasAtacama, Colbun, S.E. Santiago S.A. y Endesa por un total de
2.937,3 MW en total, desagregados en 2.169,5 MW en el SIC y 767,8 MW en el
SING.

11 www.revistaei.cl/compendio/Catastro%20Energetico%202012.pdf



Termoeléctricas en base a gas natural operando en el SIC y en el SING

L En servicio N° de ) : ol | (el
Propietario Central (afio) Unidades Region Sistema Bruta neta
(MW) | (MW)
Gas Red S.A. | Bicentenario 2002 3 Antofagasta SING 9.6 9.6
Campanario
Generacion | Campanario | 1995-2010 3 Biobio SIC 165 163,3
S.A.
PSEG
Sne:rzr;c'c"hr:lz Coronel 2005 1 Biobio SIC 457 | 457
S.A.
Colbun S.A. | Nehuenco 2002 1 Valparaiso SIC 108 102
AES Gener | Salta 1999-2000 | 1 Salta, SNG | 6428 | 6327
Argentina
Endesa Taltal 2000 2 Antofagasta SIC 2449 2395
Sagesa Coronel 2005 1 Bio Bio SIC 46,7 45,7
Tecnored Tapihue 2009 2 Valparaiso SIC 6,4 6,4
Edelmag S.A. | Tres Puentes | 1985 - 2008 8 Magallanes | Magallanes | 78,8 71
Edelmag S.A. | Porvenir 1983 - 2008 5 Magallanes | Magallanes | 5,5 5
Edelmag S.A. Puerto 1961 - 2008 8 Magallanes | Magallanes | 8,53 7,68
Natales

Sin embargo, por las razones ya citadas de bajos precios por el superavit de gas en
Estados Unidos, sumado a la construccidon de proyectos de terminales maritimos
de regasificacion en Quintero (regidon de Valparaiso) y en Mejillones (regién de
Antofagasta), y el rechazo de mas energia sucia a base de Pet Coke y carbdn a lo
largo de todo el pais; se prevé que habra una nueva sobre oferta de proyectos a
gas natural en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, pese a que ya esta
demostrada la vulnerabilidad estratégica de acceso al combustible y la dificultad
de un uso sostenido en el tiempo.

De este modo, el Gas Natural, pese a ser a nivel local mas limpio que el carbén, no
resulta una solucién duradera en el tiempo aunque si puede constituir una buena
manera de aminorar la oposicion de las comunidades y de las autoridades para
su puesta en marcha, aunque posteriormente se deba reconvertir la tecnologia a
centrales mas contaminantes como petréleo o carbon.

Es fundamental, siguiendo las reflexiones de decenas de comunidades impacta-
das por proyectos energéticos en el pais, preguntarse, ademas de QUE TIPO DE
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ENERGIA es mas eficiente y saludable, PARA QUE, se necesita esta energia, pues
la Unica razén que podria pretextar realmente que las comunidades se hagan car-
go de los costos socioambientales que tienen este tipo de proyectos, es que ellos
vengan a satisfacer una necesidad sentida en el territorio. Si la energia es una de-
manda que no nace del territorio, es absurdo legitimar que los vecinos opten por
hacerse cargo de inmensos costos que este tipo de proyectos traen consigo.

De hecho, segln datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)'? en la regidn
del Bio Bio se generaron 14.219 GWh, en circunstancias que se consumieron en la
misma region 7.145 GWh, o sea, la mitad de lo producido. Ademas, el consumo
regional supone el siguiente desgloce:

5.191 Industrial
904 Residencial
564 Varios

458 Comercial
28 Agricola

0 Mineria

De esto se infiere no solo que el territorio no requiere de mas energia, sino que
la actividad central del mismo, la agricultura, es la que menos energia requiere,
por lo tanto es evidente la falta de coincidencia entre las propuestas de desarrollo
local y la instalacion de una termoeléctrica de 1140 Mw en el territorio.

12 www.ine.cl/canales/chile_estadistico/estadisticas_economicas/energia/series_estadisticas/
series_estadisticas.php



VI. CoNFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES A
PARTIR DE PROYECTOS
TERMOELECTRICOS DE CICLO
COMBINADO EN CHILE

La irrupcién de una central termoeléctrica a gas en
poblados eminentemente agricolas, si bien trae menos impactos que una a carbdn
o diesel, indudablemente afecta el cotidiano de las mujeres y hombres que traba-
jan el campo, que ven en la tranquilidad un valor importante para sus vidas, y que
estan acostumbrados a ritmos vitales mas armoniosos con su entorno.

En Chile, desde comienzos de los afos 2000 un grupo de organizaciones comu-
nitarias de la Region de Valparaiso, de la zona de Concdn, Limache y Quillota,
se agruparon contra la central Nehuenco, denunciando robo de agua y consumo
desmedido de la misma. El impacto que esta situacién ha tenido en la vida de las
personas ha llegado al nivel del consumo humano tanto en los hogares, el jardin
infantil, escuela y sala cuna del lugar. Ademas de las repercusiones que esto tiene
para los agricultores en cuanto al regadio, en una zona donde el 80% de la activi-
dad que se realiza es la agricultura. Producto de esto en 2012, alrededor de 400
pobladores de esta zona le exigieron a las autoridades comunales y provinciales
que se reunieran con el Director Regional de la Direcciéon General de Aguas (DGA),
estableciéndose una mesa de trabajo que busca la formaciéon de una comunidad
de agua subterranea, situacién que molestd bastante a los representantes del Co-
mité de Agua Potable Rural de La Victoria, ya que en el momento que se pro-
pusieron esas medidas de didlogo, dicho comité ya llevaba 8 afos tramitando la
autorizacioén para el uso de napas subterraneas y la empresa, en un periodo mucho
mas acotado, ya contaba con todo lo necesario para hacerlo. Por lo tanto, ademas
de verse enfrentados a una situacién de crisis hidrica que repercute en la salud y la
economia de las y los pobladores, tienen que sobrellevar una situacién de injusticia
frente a las graves diferencias que se establecen en la institucionalidad entre las los
ciudadanos y las empresas. Ademas de los problemas ligados al agua, esta central
se ha visto inmersa en hechos de intoxicacién de sus trabajadores, e incendio en
dos ocasiones en parte de sus instalaciones, producto de un mal funcionamiento
de la planta.
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En este lugar existe otro proyecto de similares caracteristicas, San Isidro de Endesa,
del grupo energético ENEL, el mas grande de Italia y el segundo en Europa, ha-
ciendo de Endesa la principal empresa de generacion eléctrica en Chile, con el
37% de la capacidad instalada en el pais al 2011. El proyecto San Isidro, que cuen-
ta con dos centrales térmicas de 390 MW cada una, estd emplazado en la locali-
dad de Lo Venecia, a 8 kildbmetros al oeste de la ciudad de Quillota. Este proyecto
despierta el mismo rechazo y preocupacion en la poblacion que el de Colbdn, ya
que da cuenta de la facilidad que estos proyectos tienen para instalarse, ain con
la experiencia nefasta que han traido en localidades de la misma regién como el
caso de Puchuncavi y Ventanas y que alertan a los vecinos y organizaciones sobre
el posible futuro que le espera a Quillota con el funcionamiento de este tipo de
proyectos. De hecho, a fines de abril de este afo, el presidente regional de Reno-
vacion Nacional y candidato a Diputado por el distrito, Juan Luis Tobar, presenté
un oficio dirigido a las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) de Salud y
Medioambiente, solicitando realizar un estudio sobre el eventual impacto negati-
vo en el suelo, agua y en la comunidad de Quillota, por el funcionamiento de los
complejos Nehuenco y San Isidro.

Asimismo, en las instancias de participacion ciudadana para construir la segunda
fase de este complejo térmico, la concejal Gerti Speringer, asegurd por ejemplo
que la empresa hace coincidir la participacién ciudadana con el verano porque
saben que la gente no los quiere en el territorio “No es primera vez que lo ha-
cen, porque cuando se instalaron las primeras termoeléctricas (1996) también lo
hicieron en época de vacaciones y hasta se nos sugirié que no se publicara mucho
el proceso de participacion porque podria haber gente que se opusiera”, acusé.
Sobre el fondo del proyecto, lo calific6 como “mas de lo mismo”, objetando las
expresiones de los propios ejecutivos de la iniciativa respecto a la 6xidos nitrosos
precursores de ozono en el valle. “Segun sus propias mediciones, estamos muy
cerca de la norma permitida y eso es un punto muy grave”, agrego™.

Por su parte, Pedro Cardenas, dirigente de la sociedad mutual Legion Militar y
ex dirigente de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Quillota, expresé su
preocupacién por la presencia de una nueva planta termoeléctrica en el mismo
complejo, “existiendo el riesgo que Quillota termine como terminé Puchuncavi”.
También los presentes exigieron que se determine cuéles son las megafuentes
causantes de ozono en el valle y que se autoricen estudios independientes respec-
to al proyecto de Endesa, junto a la instalacidon de nuevos sistemas de monitoreo
de la calidad del aire.

13 www.chile.com/secciones/ver_seccion.php?id=51080



Por dltimo, gran parte de los participantes se quejé de los nulos beneficios que ob-
tiene la ciudad y calificaron los aportes de la empresa en proyectos sociales como
verdaderas “migajas”.

Otro de los temas sensibles que estos emprendimiento han puesto en el tapete
es la falta de planificacion estratégica de los territorios. El sistema de evaluacion
ambiental no evalla los proyectos en consideracién con el entorno, sino solo en
virtud de la coherencia interna que posee y de la pertinencia legal que poseen en
razén de planos reguladores y normativas locales.

Otro caso de centrales termoeléctricas a gas natural de ciclo combinado que pro-
vocé una situacion de conflicto en Chile por su posible instalacién fue el del pro-
yecto Totihue de la empresa norteamericana AES GENER que pretendia instalarse
en el sector del limite entre las comunas de Requinoa y Rengo en la provincia del
Cachapoal, Regién de O'Higgins y pretendia aportar al SIC 740 MW a partir de la
instalacién de dos fases de 370MW. Desde que se comenzd a hablar de este pro-
yecto en el ano 2002, un gran nimero de personas y organizaciones se manifes-
taron abiertamente en contra. En este caso, por tratarse de un valle con tradicion
vitivinicola y fruticola -de dicho valle surgia en esa época el 10% del total de vinos
que se exportaban desde Chile hacia el mundo- asociaciones y organizaciones de
productores se reunieron y realizaron criticas y cuestionamientos tanto publicos
como dentro del proceso de evaluacién ambiental hacia el proyecto en cuestion.
Tal fue la oposicion y el malestar, que en noviembre de 2002 la Camara de Dipu-
tados, a partir de una investigacion llevada a cabo por la Comisién de Agricultura,
encargada de estudiar la situacion que afecta a los productores vitivinicolas del
pais, aprobd por 59 votos a favor y una abstencién el informe elaborado por di-
cha comisién. En él se establecen cuestiones como “deben considerarse las con-
secuencias negativas para la produccion agricola de la zona, en particular para
las plantaciones destinadas a la elaboracién de vinos de exportacién, asi como
también para el creciente desarrollo turistico, que muestra poseer un enorme po-
tencial”, o la manifestaciéon de una especial preocupacién por “la gran demanda
de aguas subterraneas que requerirad la operacién de una central térmica de las
caracteristicas conocidas y sus efectos sobre la poblacién y otras actividades eco-
némicas de la zona, en especial en épocas de sequia”. Finalmente la empresa tuvo
que desistir de la iniciativa.
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VII. CENTRAL TERMOELECTRICA
OCTOPUS EN LA MATRIZ
ENERGETICA CHILENA

En Chile existen cuatro sistemas de transmision y generacion eléctrica con una po-
tencia instalada total, al 31 de diciembre de 20114, de 17.437,8 MW. El de Aysén
con 41 MW, que corresponde al 0,23% del total de electricidad y una cobertura del
0,61% de la poblacion del pais. El de Magallanes con 99 MW, que corresponde al
0,56% del total de electricidad y una cobertura del 0,92% de la poblacion del pais.
El Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) que comprende 800 kiléme-
tros de territorio entre Arica y Taltal con 4.582,6 MW, que corresponde al 26,28%
del total de electricidad y una cobertura del 6,24% de la poblacién del pais. Y por
altimo el Sistema Interconectado Central (SIC) que comprende 2.200 kilémetros
de territorio entre Taltal y Chiloé con 12.715,2 MW, que corresponde al 72,92% del
total de electricidad y una cobertura del 92,23% de la poblacion del pais.

SING

SIC

Aysén

9 _ Fuente: EDELMAG

14 Cifras de “Estadisticas y operacién 2002-2011 CDEC-SIC".



El registro de mayor demanda energética al SIC durante 2011 fue de 6.881,4 MW,
es decir que en el dia de mayor consumo de energia eléctrica de Chile en 2011,
se llegd al 54% de la capacidad instalada, cifra que desmiente la alarma que invo-
can los titulares de proyectos energéticos al presentarlos al Sistema de Evaluacion
Ambiental (SEA) aduciendo que su justificacion es suplir la demanda energética de
la poblacién chilena.

En la provincia de Nuble, actualmente existen 10 proyectos energéticos que su-
mados aportarian 1.492 MW al SIC. De estos, seis ya se encuentran en ejecucion,
uno esta en proceso de Evaluacion Ambiental y de los tres restantes (los de mayor
produccion) destaca el proyecto de la central termoeléctrica a gas natural Octopus
que, mediante la pretension de instalar dos centrales a gas natural de ciclo combi-
nado, adicionaria 1140 MW al SIC.

Las empresas detras del proyecto:

Este proyecto de central termoeléctrica a gas de ciclo combinado esta asociado a
4 empresas, tanto de Chile como de Estados Unidos y tienen implicancias en dis-
tintas areas del negocio. Asi el grupo de inversionistas lo conformarian las norte-
americanas Australis Power y Cheniere Energy y las chilenas Andes Mining Energy
y Gasoducto Innergy.

Cheniere Energy, es una empresa de energia con sede en Houston que se dedica
principalmente a negocios relacionados con el gas de esquisto. Es duena y opera-
dora de un terminal y gaseoducto en Lousiana y estd ampliando sus instalaciones
para producir un total de 27 TM (Toneladas Métricas) anuales de gas de esquisto.

Ademas esta trabajando para desarrollar un terminal de gas natural en Corpus
Christi ciudad ubicada en Texas, sujeto tanto a las aprobaciones regulatorias como
a la celebracion o no de contratos con clientes a largo plazo, que permitan el fi-
nanciamiento del proyecto.

Un dato relevante de esta companhia es que su actual director John M. Deutch,
quién desempena dicho cargo desde 2006, fue director de la Agencia de Inteli-
gencia Central (CIA, por su sigla en inglés) situacion que es bastante cuestionable
debido a las practicas desempenadas por dicha agencia referentes al espionaje, in-
tromision indebida, violacidon de convenios internacionales como las convenciones
de Ginebra, e investigaciones sobre el uso de la tortura como herramienta para
obtener informacién.
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Andes Mining & Energy (AME) es una compaiia chilena que desarrolla proyectos
energéticos y de consultoria. Entre ellos, la central termoeléctrica de 600MW, Ter-
mochilca, en Chilca, Per(, ademas de varios proyectos de energia renovable ac-
tualmente en desarrollo en Chile. Adicionalmente, AME formé la empresa Ventus
Solaris para desarrollar proyectos solares en la Regiéon de Antofagasta; una planta
fotovoltaica de 110 MW - Central Sol del Loa, que se ubicara cerca de la localidad
de Quillagua. AME fue fundada en 2008 y tiene su sede en Santiago, Chile.

Innergy es una empresa formada en 1997 para comercializar Gas Natural en la
region del Bio Bio. Esta empresa es parte de una red de Gas Natural en el Bio Bio
denominada “Gas Pacifico”, que estd conformada ademas por las empresas Ga-
soducto del Pacifico y Gas Sur, que con una inversion de U$500 millones, llevan a
cabo desde 1999 un proyecto que permite distribuir Gas Natural en la regién, que
es adquirido de distintos proveedores en Argentina. Dicho proyecto comercializa
gas natural en las comunas de Concepcidn - Talcahuano, Penco, Lirquén, Escua-
drén, Coronel, Arauco, Nacimiento y Laja.

Innergy, por la naturaleza de sus inversiones, seria la empresa que, dentro del pro-
yecto Octopus, tendria relacién con el transporte del Gas Natural entre el puerto y
la central termoeléctrica para abastecerla y permitir asi su eventual funcionamien-
to.

Australis Power, sobre esta empresa no existe informacion disponible de libre ac-
ceso. Excepto la referida a su participacion en la central termoeléctrica Octopus.

Puerto y central presentados como pro-
yectos separados

La termoeléctrica de Octupus para funcionar, requiere de la existencia de un puer-
to o terminal flotante de regasificacion, el que pretende ser ubicado en la bahia de
la comuna de Penco en la provincia de Concepcion, region del Bio Bio, a 3 kiléme-
tros de la costa. Este proyecto, aunque tiene directa relacidn con la termoeléctrica,
fue presentado por separado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental el 22
de abril de 2013, bajo el nombre de OCTOPUS LNG S.p.A., Rut: 76.240.099-5.

Este proyecto busca construir y poner en operacién un terminal maritimo de Gas
Natural Licuado (GNL) Offshore (en el mar, alejado de la costa) de tipo isla, en
el que sea posible recibir, descargar, almacenar, regasificar gas natural licuado y
transportarlo a tierra mediante un gasoducto submarino. Dentro de las proyec-
ciones del proyecto, se pretende que el GNL sea traido por naves de transporte
denominadas “Carrier” para abastecer a la Unidad de Almacenaje y Regasificacion
Flotante (FSRU, por su sigla en inglés). Dicha nave receptora se conectaria con el



terminal tipo isla mediante 2540 metros de caferia submarina, conectandose en
tierra con un ramal proyectado del existente Gasoducto del Pacifico para su pos-
terior distribucion a los centros de consumo.

Esta estrategia de desagregar los proyectos, es utilizada habitualmente por las
empresas para invisibilizar el impacto total de sus iniciativas, pero ya fue sancio-
nada como ilegal luego del fallo de la Corte Suprema en el caso Central Termo-
eléctrica Castilla, fallo que sanciona expresamente: “al someter parcialmente las
obras al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, teniendo el Puerto como
principal cliente y finalidad abastecer a la Central Termoeléctrica, y ésta requerir
de abastecimiento de combustible (carbdn y petréleo), el que se suministrara a
través del Puerto, de tal forma que nitidamente existen tres unidades que opera-
ran, a saber: el puerto, la central y la conexién entre ambas, ha quedado exenta

de ponderacidn esta ultima obra, y asi no se ha dado cumplimiento a la preceptiva
de la Ley 19.300".

Este aspecto ha sido fuertemente debatido, y emergieron opiniones de diversos
juristas y abogados profundizando en la materia, como por ejemplo el abogado
Alvaro Vasquez, quien senala: “Independientemente de si un proyecto ha sido
fraccionado o no, no puede perderse de vista que, desde su origen, el SEIA consi-
deré el andlisis de los impactos acumulativos y sinérgicos como un aspecto que de-
bia incluir todo EIA. Entonces, mas alld de si se somete a evaluacidn una iniciativa
de inversién como un proyecto o varios proyectos, la importancia radica en cémo
el SEIA va valorando los efecto acumulativos y sinérgicos de los mismos, tanto en
las evaluaciones ambientales como en las cartas de pertinencia de ingreso al SEIA,
aspecto clave para poder garantizar el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminaciéon”.

15 www.geq.cl/columnas/fallo-central-castilla-fraccionamiento-de-los-proyectos-implicancias-
para-la-nueva-institucionalidad-ambiental-chilena/
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VIII. CONCLUSIONES

A la luz de los antecedentes aqui expuestos podemos concluir que:

e El Gas Natural, aunque se presenta como una tecnologia mas limpia y ecolégi-
ca, esto es del todo confrontable. Por un parte, las faenas extractivas de este
combustible suponen tecnologias altamente contaminantes y depredadoras del
entorno. Y por otra, en Chile no hay condiciones como para que garantizar que
la consigna de energia limpia sea efectiva, dado que la debilidad normativa
de nuestro pais no controla todas las emisiones contaminantes, no diferencia
segun el tamano de la central para su regulacién, solo considera los impactos
acumulativos y sinérgicos en términos de la viabilidad de las inversiones y no del
posible dafo, y posibilita que los proyectos sean reconvertidos si el combustible
inicial falla. Por lo tanto, este tipo de centrales no ofrece garantias reales a la
comunidad de no contaminacion y no puede ser considerada energia limpia.

* Los beneficios de este tipo de proyectos energéticos de gran escala, mientras
no haya una institucionalidad que obligue a internalizar las externalidades ne-
gativas de los mismos, solo se traduciran en ganancias para los titulares del pro-
yecto, pero no para las comunidades vecinas, las que quedan expuestas a to-
dos los impactos: emisiones téxicas al aire, ruido, impacto visual, impacto en la
agricultura, y una incontenible contaminacidn social, que nace justamente de la
falta de argumentos de los titulares de este tipo de proyectos para fundamentar
beneficios a largo plazo, entonces se limitan a ofertas tentadoras de corto plazo
a ciertos actores claves de la comunidad, para lograr licencia social para operar,
lo que redunda en divisidn, desconfianza, corrupcion y falta de legitimidad de
los lideres.

* La escala de 1140 MW que pretende implantarse en el territorio, no tiene pre-
cedentes para la tecnologia de ciclo combinado a gas natural en nuestro pais.
Esta dotacidn energética no responde a necesidades locales, mas bien su em-
plazamiento estd determinado por las conveniencias de la empresa no por la
atingencia al desarrollo local. De esto se deduce que los beneficios, mas alla de
las promesas que se realicen, operaran como mitigacion adelantada méas que
como compromiso con el territorio, y esto es importante que sea tomado en
cuenta, considerando los antecedentes de robo de agua, de contaminacién, y
de otros impactos consignados en este informe a partir de plantas de menor
envergadura.



e |La desagregacion de las distintas fases del proyecto (Puerto, termoeléctrica y

ducto) dan cuenta de que las empresas que estan detras de Octopus funcionan
con la misma mala fe de empresas como MPX que estaba detras del proyec-
to Castilla, pretendiendo burlar el espiritu de la legislacién ambiental, aunque
aferrdndose todo el tiempo a la forma de la misma, aprovechandose del co-
nocimiento que la ciudadania de los diversos aspectos de las normativas que
regulan este tipo de emprendimientos en nuestro pais.

Las comunidades que han comprendido tempranamente los costos de este tipo
de industrias en su territorio han logrado presionar para su no instalacién y para
la defensa de la agricultura, la ganaderia y las actividades tradicionales del lu-
gar. En este sentido, es importante, si es que las comunidades de Los Tilos y sus
alrededores consideran que esta termoeléctrica no reviste beneficios compara-
bles a los perjuicios que traera consigo, estan en todo su derecho de oponerse
y esta oposicion puede rendir, como en otros casos, buenos frutos.
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