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La legislacién en Chile est4 disefiada para posibilitar los pro-
yectos extractivos (mineros, forestales, agroalimentarios, sal-
moneros, y Ultimamente también energéticos) es decir, soste-
ner la economia mediante la extraccion acelerada de materias
primas para la exportacidn. Es por eso que cuestiones como
la participacién ciudadana o los mecanismos de fiscalizacién
existentes, estan hechos para “mejorar”, pero no frenar los
proyectos, alin si es que los impactos son mayores que los
beneficios para los territorios. De hecho, hemos naturalizado
que las iniciativas de “utilidad o interés publico” son incon-
frontables, pero mientras mas se achica el Estado y se mer-
cantiliza la vida, ya casi no existen esos proyectos, pero “los
venden” asi, haciendo mas dificil la oposicién. En la misma
linea va la participacién no vinculante, o la fiscalizacién siem-
pre engorrosa y restringida en sus alcances.

Todo esto instala en el sentido comun que de la institucionali-
dad no se puede esperar nada, pero la experiencia demuestra
que una estrategia donde se articula lo comunitario, con lo
institucional y lo mediatico, da buenos resultados... el asunto
es conocer bien los caminos para un andar fecundo.

El punto de partida del camino, es comenzar a problematizar
estos temas, por ejemplo, por mucho tiempo nos hemos que-
dado con que la servidumbre es obligatoria por ser de utilidad
publica, pero en el contexto de privatizacién y mercantiliza-
cién de la energia, esa presuncion puede relativizarse, quitan-
do el argumento para transferir los derechos.

Algo se ha aprendido y nos parece pertinente compartir la ex-
periencia en lo relativo a concesiones eléctricas, para ayudar
en lo que se pueda, a iluminar legitimas nuevas resistencias.



I. Definiciones
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¢Qué es una concesioén eléctrica?

Es un derecho que el Estado le entrega a las empresas propie-
tarias de lineas eléctricas, subestaciones y centrales hidroeléctricas,
para que nada obstaculice sus trazados.

Se tramita ante la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) y
quien otorga el permiso es el Ministerio de Energia, por medio de un Decreto
Supremo (también Ilamado “Decreto concesional”).

Ese derecho permite poner en el suelo concesionado instalaciones (torres,
lineas, subestaciones, incluso una central).

La concesién es entonces el derecho que se le da a una em-
presa para ocupar un predio determinado para un fin
determinado, pero no es un permiso ambiental.
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¢Qué son las “lineas eléctricas”?

Hay dos tipos de lineas en el Sistema Eléctrico Nacional:

Las lineas de transmisién, que transportan la energia y son las
que usualmente vemos en las carreteras, son de alto impacto y
gran tamafo. El transporte se realiza desde la fuente generado-
ra (como seria un parque eélico en Coquimbo) a una subesta-
cién (por ejemplo, en La Serena) para que desde la subestacion
la energia o electricidad llegue a nuestras casas. La concesién
de este tipo de linea se pide por parte de las llamadas empresas
transmisoras (Transelec, Engie, entre otras).

Las lineas de distribucién son las que llevan la energia de las
subestaciones a los clientes. El clasico poste de luz que cuando
“se cae” nos deja sin electricidad. Estas son solicitadas por las
empresas distribuidoras (SAESA, ENEL, Luz Parral, entre otras).



¢Qué se puede hacer si una
concesién pasa por mi predio?

Si tu predio se ve afectado directamente, es decir si la linea eléctrica
pasa por tu propiedad, tienes derecho a presentar observaciones u opo-
nerte ante la SEC. También tienes derecho a recibir una indemnizacion.
La indemnizacion te la daran siempre que, al finalizar el procedimien-
to, tu predio se vea afectado “oficialmente”, es decir, tiene que apare-
cer en el Decreto Supremo del Ministerio de Energia.

El plazo para observar/oponerse se cuenta desde que te notifican y te
entregan el plano especial de servidumbres (PES). Si no te entregan ese
plano, tienes que solicitarlo a la SEC. Desde que te notifican el plano o
desde que la SEC hace entrega del mismo, seglin sea el caso, tienes 30
dias habiles para presentar tu documento de observaciones/oposicio-
nes (los dias habiles se cuentan restando sabados, domingos y festivos)

i0JO! Cuando hay proyectos de tra-
zados, suelen rondar abogados en busca
de personas afectadas, para presentar ob-
servaciones ellos y después recibir parte de la
indemnizacioén. El tramite no necesita abogado,
aunque puede ser muy importante tener uno
bueno iPero no confies en cualquieral!



Il. Notificaciones

La empresa que solicita la concesion puede notificar judicialmente
(de forma personal, por cédula o por avisos) o notarialmente.

a. PERSONAL: mediante un receptor/a judicial que te entrega los documentos en mano.

b. POR CEDULA: cuando el receptor/a va a notificarte a tu domicilio y no te encuentra, la em-
presa le pide al Tribunal que le permita notificarte por cédula, es decir, dejar los documentos
en tu domicilio, en sobre cerrado. /

c.  PORAVISOS: este tipo de notificacion se da cuando no te encuentran facilmente, o cuando

son muchas personas. La empresa pide a un juez que autorice la notificacién (los jueces

ordenan, por lo general, 3 dias en un diario nacional y 3 dias en un diario de la regi6n

donde esté el proyecto, mas una notificacién en el Diario Oficial). En ese caso,
tienes 15 dias habiles para pedir el plano en la SEC, y desde que te lo entregan

corren los 30 dias de plazo para oponerse. Es mejor dejar un correo

electrénico para que te envien los documentos, pues por fisico,

los plazos corren desde que llegé el envio a Correos, no

a tu domicilio.
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Los jueces casi siempre aceptan las solicitudes de las empresas de
publicar. Si escuchas un aviso en la radio local o nacional de un pro-
yecto y piensas que puede pasar por tu casa, anota el nombre del
proyecto y pide a la SEC, en una solicitud por ley de Transparencia,
los antecedentes del proyecto, sobre todo el Plano General de Obras
y el Listado de predios afectados, asi podras saber por dénde pasa el
proyecto y todos los predios que se veran afectados. Si no sabes el
nombre del proyecto, puedes pedir el listado de solicitudes de con-
cesion eléctrica nuevas que se estén tramitando en tu comuna, con
sus planos generales de obras y el listado de predios afectados.

d. NOTARIALMENTE: Te entregaran los documentos en una notaria. El

acta que hace el notario sigue un formato previamente establecido
por la SEC!, y el notario debe certificar que efectivamente te notifi-
caron y entregaron todos los documentos que corresponden.

Documentos a los que debes acceder, cualquiera sea la forma de noti-
ficacién:

a) EL PLANO ESPECIAL DE SERVIDUMBRE. Generalmente es un papel

grande rectangular donde deben aparecer los datos de registro
del predio en el Conservador de Bienes Raices, la delimitacién del
predio, un dibujo de la linea que pasara, la cantidad de torres que
quieren instalar en la propiedad, los nombres de los propietarios
inscritos en el Conservador de Bienes Raices que corresponda, y la
franja de servidumbre que se estd pidiendo. A veces también pediran
caminos de acceso, para entrar desde el camino mas cercano a la
franja, si es muy dificil transitar por la franja misma.

No necesariamente se van a instalar torres en los predios, a veces
solo pasan los cables (que se Ilaman conductores) o incluso puedes
ser solo afectado/a por la franja de servidumbre, pero igual debes
ser notificadoja.

1

Esa, y otra informacion se puede encontrar en: https://www.sec.cl/



Franja de servidumbre: es una cantidad de terreno medido en me-
tros. Corresponde al espacio del predio por donde la empresa tendra
derecho a transitar y por donde pasara la linea eléctrica. La empresa
s6lo puede transitar por la franja que indique el plano; por ahi pasa-
ran a instalar las torres (si es que instalan en tu predio), mantener
las torres y la linea, llegar por ahi a los otros predios afectados, po-
dar o talar arboles, etc. pero no tienen derecho a traspasar la franja.

15 metros

Ancho de franja
de servidumbre
(30 metros)

——>Eje de la linea

15 metros

Hay prohibicién legal de que la franja de servidumbre pase por enci-
ma de la casa habitacién, corrales u otros espacios de uso cotidiano.
Si crees que la franja estard encima de tu casa, puedes oponerte a
esa solicitud de concesion.

b) UN “DOCUMENTO INFORMATIVO”, donde se indica qué debe tener
el plano, cémo se presentan observaciones/oposiciones, el nombre,
domicilio y rol nico tributario del solicitante y de su representante
legal.



lll. Oposiciones u Observaciones

Puedes presentar ti mismo, o con
\ mas gente afectada, tu escrito con obser-
vaciones u oposiciones. Las causales para oponer-
se/observar son muy estrictas y estan establecidas en
la ley. Si presentas una observacién/oposiciéon con otros
fundamentos que no se encuentran en la ley o que estan
fuera de lo que la SEC ha interpretado (como, por ejem-
plo, el concepto de “edificio” que veremos mas adelan-
te), o si la presentas fuera del plazo de 30 dias, la SEC
puede desechar de plano la observacién, es decir
que no servira de nada el esfuerzo.




a. Observaciones:

Por ley, estas solo pueden ser de forma, es decir, la errénea identifica-
cion del predio afectado o de su propietario; que la franja de seguridad
abarque mas predios, o distintos, a los declarados en la solicitud de
concesidn; o el incumplimiento de alguno de los requisitos sefialados
en el articulo 25 de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Un ejemplo: en el Conservador aparecen tres datos de inscripcién cada
vez que el predio cambia de propietario: fojas, nimero y afo; esos da-
tos la empresa los tiene que presentar tal cual estan. O también, puede
pasar que la propiedad esté a nombre de Maria Juana Pérez Soto, pero
en el listado y el plano la empresa se equivoca y dice que estd a nom-
bre de “Juan Mario Soto Corrales”, eso seria causal de observacién por
errénea identificacion del duefio del predio afectado.



b. Oposiciones

En la ley, en los articulos 53 y 54, se abre la posibilidad a oponerse por
razones de fondo. El 53, dice que si ya hay lineas en tu predio, puedes
exigir que se usen las mismas estructuras. Pero, tienen que ser del mis-
mo tipo, por ejemplo, no sirve que haya una linea para 110 kV, y el nue-
vo trazado sea de 220 kV. Las empresas se escudan en razones técnicas
para decir que no se puede, y la SEC siempre les da la razén (construyen
las lineas eléctricas de modo tal que, no se puedan usar las estructuras
por otras lineas, por calidad y seguridad del sistema eléctrico). Si les da
la razén a ti o a las empresas, eso tiene que aparecer en el Informe de
la SEC.

El 54, dice que no puede haber lineas por encima de una casa o cons-
truccién que sirva a actividades humanas y que sea habitada de forma
permanente, cuestién que la SEC entiende por “edificios”.

Es decir, por jardin, huerto, etc., solo pueden pasar lineas de distribu-
cién que abastezcan al domicilio, no de transmisién. Cuestiones como
el corral o las majadas, podrian alegarse acogiéndose a este articulo,
lo mismo que un parque, o lugares utilizados para el senderismo o el
turismo rural, pero siempre deben ser cuestiones que dependan de la
casa que estd en el predio donde se esta pidiendo la concesién,

Al presentar una oposicion por alguna de estas causales, es importante
agregar fotos, imagenes satelitales, es decir respaldar el argumento.
Incluso en la oposicién puedes pedir una visita inspectiva de la SEC para
que acrediten lo que estds alegando. Esa visita inspectiva queda por
escrito en un informe que hara la oficina regional de la SEC y te tendra
que llegar copia de ese informe. Ese informe no es vinculante, la SEC
central puede acogerlo o desecharlo, pero eso tiene que quedar en el
informe que otorgue la concesién, que hay que pedirlo por transparen-
cia, y es bueno tenerlo para eventuales acciones mediaticas, presion
parlamentaria, o judiciales.



¢Doénde y como se presentan las
observaciones y oposiciones?

1. Si quieres presentar sin abogado:

Debes hacer un escrito dirigido a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, indicando minimamente:

« Nombre, RUT, domicilio, y correo electrénico de él o la afectada
+ Lugary fecha del escrito.

« Sefalar que vienes “en oponerte/observar” (si te opones y ademas
observas, pones ambas).

« Indicar las causales de oposicién/observacion.

« Detallar los documentos que adjuntas para fundamentar tu oposi-
cién/observacién

e Firmar

« Recomendamos, aunque no es obligatorio, pedir en el escrito que
te notifiquen expresamente de la decision final que se adopte en el
informe de la SEC, en virtud del articulo 45 de la ley 19.880 (si no te
notifican, se puede hacer una denuncia a la Contraloria General de
la Republica).

2. Si lo presentas con abogado o le das poder a alguien mas:

« También se debe presentar el escrito sefialado en el punto 1, pero
en él se debe indicar que le das poder a quien va a representarte en
el procedimiento administrativo. Tienes que firmar y acreditar que
tu firma es auténtica ante un notario o ante el secretario municipal
(cuando no hay notaria en tu comuna).

« Siempre es conveniente acompafiar el poder o mandato, si es que
este existe, en el escrito de observaciones/oposiciones.



IV. Después de presentar las
observaciones/oposicion




a. La SEC, verifica que el documento se presenté dentro de plazo y que
se funda en una o mas de las causales que establece la ley, dando
traslado a la empresa. La empresa tendra un plazo de 30 dias para
responder, el que puede ampliarse por otros 15 dias a solicitud de la
empresa.

b. En general el sistema estd disefiado para viabilizar los trazados, pero
si la SEC encuentra que hay algo que no queda claro, alguna razén
de peso para modificarlo o alguna otra incompatibilidad legal, pue-
de pedir aclaraciones. A veces las empresas aclaran mas de una vez.
No te pedirdn a ti presentar mas antecedentes, pero ti puedes pre-
sentar un escrito pidiendo que se tenga presente alguna situacién
de peso mientras no se resuelva la solicitud de concesién. Siempre
es conveniente, pedir a la SEC (por transparencia) las respuestas de
la empresa, leerlas, analizarlas y verificar si lo que ellos dicen es
efectivo o no.

Si la SEC determina que la oposicién/observacién presentada no tie-
ne fundamento, debe declararlo en la decisién final. Esta decision
es el informe que se envia al Ministerio de Energia por medio de un
Oficio Ordinario indicando si se debe otorgar o no la concesidn eléc-
trica.

Si no estas de acuerdo con lo definido por la SEC, puedes presentar
un recurso de reposicién, para eso hay un plazo de cinco dias habi-
les, por lo que es importante pedir todas las semanas a la Unidad de
Concesiones Eléctricas de la SEC, que te indiquen si ya sali6 el infor-
me al Ministerio, indicando el nombre del proyecto que aparece en
el plano.

c. Si se otorgd la concesion para pasar por tu predio, tu propiedad apa-
recerd en el Decreto Supremo del Ministerio de Energia y, ahi se
inicia otro proceso, también ante la SEC: se crea una Comisién Tasa-
dora de personas que determinaran cuanto deberd pagar la empresa
como indemnizacién por la afectacién a la propiedad. Solo cuando
el monto sea cancelado, la empresa tendra derecho a entrar al pre-
dio y solo a la franja concedida en el decreto, salvo que hayan pedi-
do y les hayan dado caminos de acceso.



V. Recurso de reposicion
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El recurso de reposicion se interpone ante la misma SEC, para que re-
considere el informe que emitié. Es importante que cuando se inter-
ponga se sefale el nombre, el nimero y la fecha del documento (se le
[lama Ordinario y se abrevia ORD) donde consta el informe (estos datos
aparecen siempre en la primera pagina, arriba a la derecha).

También puedes indicar que, en subsidio, interpones un recurso jerar-
quico por los mismos hechos y fundamentos que el recurso de reposi-
cién. Esto significa que el o la Superintendente de turno debera revisar
el asunto.

El plazo para presentar el recurso de reposicion es de cinco dias habiles
desde que te fue notificado. Como la SEC generalmente no notifica a
los afectados del informe, puedes considerar como fecha desde que
tomaste conocimiento del mismo (por ejemplo, si pediste por Trans-
parencia saber si se habia emitido el informe y te lo enviaron por mail,
cuentas 5 dias habiles desde la fecha de emisién del correo electrénico).

pET =



VI. Denuncias ante Contraloria
General de la Republica
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Cualquier irregularidad en el
procedimiento concesional, puede
denunciarse a Contraloria para que inves-
tigue y determine la veracidad de la denuncia
y eventuales responsabilidades administrativas.
Esta denuncia se puede realizar online, en https://
www.contraloria.cl/. O por escrito, ingresandola
en cualquier oficina regional de la Contraloria.
En este enlace puedes ver las direcciones de
las distintas oficinas:
https://www.contraloria.cl/




Razones para denunciar:

« No te notifican del informe: Puedes indicar que la SEC contravino el
articulo 45 de la ley 19.880, ya que el informe es un acto administra-
tivo final del procedimiento que sigue la SEC, y por tanto debe noti-
ficarse a los interesados, ya que tiene efectos sobre sus derechos.

« LaSEC no da lugar a la reposicién y/o al recurso jerarquico, alegando
que no proceden recursos sobre actos tramite (hay que fijarse bien
si esta es la razén dada por la SEC):

Ante esto, se puede indicar que el informe de la SEC es el acto ad-
ministrativo en que se resolvié sobre tu observacién/oposicion. Esta
resolucién no se da en el Decreto concesional que emite el Ministerio
de Energia, por tanto malamente podria dirigirse un recurso respecto
del decreto.

Independiente de lo que falle Contraloria es muy importante ir regis-
trando cualquier irregularidad en el procedimiento, para que vaya que-
dando constancia y se fortalezca la oposicién comunitaria si son vali-
dos los argumentos.



VII. Concesiones y
evaluacién ambient

La SEC solo se preocupa de la concesidn, por lo tanto, intervenir ante
este organismo permite una indemnizacién justa y un re trazado si
fuera pertinente seglin establecen los articulos 53 y 54.

Pero si el proyecto es mediano o grande, debe ingresar al Sistema de
Evaluacién Ambiental, y es en este proceso donde caben las razones
socioambientales y donde debe ejercerse presion en virtud de la afecta-
cién que la comunidad vislumbra.>

2 Recomendamos revisar este manual para tener mayores nociones al respecto https://olca.cl/
oca/informes/Guia-metodologica-conflictos-ambientales.pdf



