327 ,

ANT.: Presentacion de dom  Juan
Pablo Olmeda Bustos, en
representacion de la
Comunidad Diaguita de Jos
Huascoaltinos v otrog, de 23
de septiembre de 2005,

MAT.: Informa

/ SANTIAGO, 13 AR, 2006

DE: DIRECTOR GENERAL DE AGUAS
A: SR.JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS Y OTROS

Mediante la presentacion individualizada en el epigrale, ¥ hindindoge
en 1o estatuido en el artfcule 30 da |a Ley N® 19.880, que estahlecid las Bases
de los Procedimientos Administrativos que tigen los actos de Jo3 Organos de la
Administracidn de] Estado, don Juan Pahbls Olmedo Bustos, en representacidn
de la Comunidad Diagnifa de los Huascoaltines ¥ sta, a su ver representada
por don Sergio Campusang Vilches; don Gabriel Rivera Espinoza, dofia Isabel
Trigo Campillay, don Pedrg Sepllveda, don Gustave Santibafiez Campillay,
don CGrubier Santibafier Campillay v don Cecilio Alvarer Mavarro, han
solicitado gl suserito que en el ejercicio de las facultedes fiscalizadoras que le
confiere el Cédigo de Aguas, declare |a ilegalidad del protocelo suscrito el 20
de junio de 2005, entre |2 Compafila Minera Nevada ¥ el directorio de la Junes

2 de Vigilancia de |a Cuenca del 1io Huaseo Y sus afluentes, ordenzndo Ia
miciucitén de un procedimientn adininistrativo destinado a dichg tfecto.

l= FUNDAMENTOS Y OBJETIVO'IE 1A PRESENTACION
LINDAMI = LA PRESENTACION

Fiundamentan sy legitimidad  para  iniciap el procedimiento
adininistrativa, en Jo dispuesto en el articuls 21 de lz citada ley, pues In
Proziueven como timulares de derechos tanto colectives (en el caso de Jos
Huascoaltinos) e individuales (en el caso de los demas ccurrentes)

Agregan, que quien vela porque los acverdos adeptados por las Juntas
de Vigilancia representadas POT sus directores se ajusten a derecho es
precisamente la Direccifn Genera] de Aguas, de acuerdn con In dispuesto en
el articulo 299 [etras 1) ¢} v d), del Codign de Aguas




Expresan, que el primer asunto que cabe disculir en el procedimiente
gue se pide iniciar, ez si efectivamente la Tunta tiene 1a faculiad v alribuciones
para adoptar acuerdos comao ol Protodelo, esto es, uz acuerdo privado frente a
bienes publicos como lo son las aguas. En otros téminos, si fa OrgANIZacion
de usuarios, puede suseribir un acuerdo  dogds compromete  derechos
territoriales de todo el Valle, muchos de cuyos propistarios no son mismbros
de [a Junta de Viglancia, ademds de los intcgrantes de ella que no
concurneron a lz celebracién del Protacola,

Indican, ademds, gue conforme a lo prevenido en los articulos 228 y
266 del Codigo de Aguss, v en el articulo 17, del Tiwlo L de sus estatutos, la
Junta tiene por funcién la de adminisirar ¥ distribuir las aguas a que Henen
derechos sus miembres en el rio Fuasco ¥ sus afluentes, pero de ello no se
sipue que posea la facultad de disposicion de los derechos de sus rocionistas,
Por ello, sostienen que el Protocolo suscrito vulnera of derecho de agues de los
miembros de la Juna, pues la tdnica manera que se puede disponer de este
dereche ©s por la awlorizacién de su titular ¥ 10 por la organizacidn de
USUATI0S, '

¢
i

Manifiestan, que bajo ninguna circunstancia puede un Protocolo o
acuerde suscrilo por el directorio de la Junte de Vigilancia, pretender
disponer, afectar, o disminuir |z canlidad, calidad ¥ optimas condiciones dei
agua, de modo que afecte su poce, uso ¥ disposicion. Afiaden, que el
Protocelo, compromete derechos territoriales de tado el Valle cuyos Glulares
son la Comunidad Diaguita de los Huascoaltinos que junto con otros
ruembros de la Junta no han estado representadas en el proceso de
DEEOCIACiOon, pucste que a la suscripcion de Sste sélo huo concurido los
integrantes del dircctorio, y este solo ha sido sometide a la Asamblea una ver
suscrito. -

Finalmente, solicitan s= realicen actos de mstmuceion, en vitud de los
cuales se oficie a la Junta para que declare sobre los hechos cxpuestos, se cile
a declarar a un miembro de la JTunta Sr. Mauricio Perelld ¥ 5¢ decrote como
medida cautelar la suspensitn de 1a aplicacidn del mencionado Protocolg,

5,

L

TRASLADO EVACUADO POR LA JUNTA DE VIGI LANCILA DE LA
CUENCA DEL RIO HUASCO Y SUS AFLUENTES
== L L RV IIVASL D Y SUS AFLUENTES

Por ORD, N° 786, de 27 d= octubre de 2003, el Servicio did traslado de
la presentacién formulada por don Juan Pablo Olmedo Bustos v otros, al Sr.
Presidente de la Junta de Vigilancia, a ohjeto de que respondiera lo que
estimura perlinente para los intereses que representa.

Mediante preseatacion efectuada el 28 de poviembee de 20035, ante la
Direccidn Regional DGA de la Tercera Regitn de Copiaps, don Guillermo
Fernando Gonzdlez Gray, Presidente de la Junta de Vigilancia de la Cusnca
del rio Huasco v sus afluentes evacud ef traslado referido.




Al respecto sedala que en Ia especic no existe aclo administrative
SUEGEFL]-blE de ser invalidado, mﬂld.fﬁﬂ'rlf: la stroccign de un procedimiento
administrative. Er efecto, indica que Lo que s= pretende invalidar es wun
documentn convencional, esto eg, un contrate celebrado enlre particulares,
calidad que reviste el Protocolo, Afade, que 1o que Ia Ley N® 19,880, permite
mvelidar son los actos que la propia Admindstracién dictd, situacion aue no
aconicce en el caso de marras.

Los actos que la Administracion cuede retmar, de acuerdo con el
articulo 1% de la Ley de Bases de log Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de le Administracion del Liztado, son los decretos supremos,
resoluciones, dictimenes o declaraciones de juicio, constancia v conocimiento

ar

v acuerdos en el caso de Joz Organos adrinistrativos plunpersonales,

En razén de o expuesto, solicita se rechace :a solicitud del ahopado
Olmedo Bustos, en orden a iniciar un procedimiento admmistrativo tendiente,
a invalidar un acuerdo de volunlades celehrade por particulares, puesto que
cllo es improcedente. Agrega, en el articulo 9° de fa Ley N° 19,880, establece
el principio de la cconomia, “procedimental, conforme al cual 1a
Administracién debe responder 4 |2 mdxima economia de medios con eficacia,
evitando trimites dilatorios. Esta norma se encuentrs eatrechamente
relacionada con el aricule 29 incisc 2° da la citads ley, que faculia a la
Administracidn para que, conociendo de las cireunstanciag del caso concreto
de manera previa al inicio del procedimiento, pondere la conveniencia de
iniciar el procedimiento,

Por otra parts, s6 hace presente que la peticiin en examen carece de
todo fundamento, por cuanto en pHmET ténning, no existe estipulacidn alguna
en el Protocolo que pusda ser interpretada en el semtido de que el directorio
dispuso o afectd la cantidad, calidad ¥ optimas condicionzs del agua, menos
que hubiera, afectado alpin derecho de lns pebcionarios. La Junta v el
direclorio solo ban actuado en los ténuinos que les ampone la ley ¥ sus
eslalutos, asi el articulo 44 de dichn documento esizhlece que “e3 obligacidn
del directorio de la Junta velar por el control de la calidad de Jas aguas
superficiales, sublerdneas, comicntes ¥ detenidas del conjunlo de la cuenca,
de acuerdo con las nommas ambiéfiales v legales vigentes, Para =llo debera
eestionar activamentz la preservacion de ellas. conirolar, sancionar
denunciar ante las autoridades tomespondientes 2 aquellos que  las
contaminen, realizar andlisis v mussireos periadicos de la calidad de lus ApuAs
de los cuatro ramos de la cuenca del rio Huasco v sug afluentes™

De la norma estatutaria se tiense que el direclorio se encusatea hahilitado
para realizar una acliva promecion de la calidad de las aguas ¥ par lo misme
de su defensa conforme a los medios propios del desecho. Lo amterior, implica
que el directorio se encuentra obligado a parficipar en les procedimientos
ambientales que se oripinen & cansa de provectos gue puedan tener incidencia
et la calidad del rio TTuasco v sus afluentes.




Fin ustas condiciones, resulta pertinente que Jx Junta se preocupes de que
g1 el Proyecto Pascua Lama es aprobada ambientalmente no impacte la calidad
de las aguas. Por lo que las medidas de compensaciim 0 mitipacidn que se
estimen pertinentes deben ser estudiadhs por 1a Tuntz a través de su directorio,
Lo contrario significarfa gue el exdinen de esa medida habria quedado
entregado {micamenie = las ponderaciones del provecto v a lo gue decida la
autoridad ambiental, mencscabindose Ja base de Iz cxistencia de la
organizacionde usuarios.

Se afiade que con fecha 15 de noviembre de 2005, se efectud wna
asamblea de la Junta de Vigilancia la que de una manera mavoritaria dio su
conformidad a la actuacion del directorio,

Finalments, expresa que la solicitud también debs ser rechazada, por
defectos formales, pues el compareciente dice actusr en representacion de una-
comunidad indigena ¥ =n su nembre pide la iniciacitn de un procedimientn,
pere acompana una personcria gue le olorga la Comunidad Agrlcola Los
Huascoaltines, de la comuna de Alto del Carmen v unos particulares.

Affade, otra circunstancia formal, cual es, cue el mandato exhibido es
de naturaleza judicial y para actuar anie cualquier tribunal del orden judiial,
de compromiso o administrative y en juicio de cualquier naturaleza, indicando
al respecto, que hasta donde tene conocimiento, el Director General de Apuas
aun cuando inicie un procedinuento invalidatorio, ello no transformaria a la
Direccidn General de Aguas, en un tribunal del orden administrativo, ni este
procedimiento serfa wn juicio. Ants esa clara fala de personeria del
compareeiante, amerita cl rechazo de su soliciud.

LA INVALIDACION EN LA LEY N° 19.880.

El articulo 53 incizo 19 de la Ley N® 19.880, faculta a la autoridad
administiativa para que de oficio v 2 peticidn de perte invalide los actos
contranios 8 derecho, previa audiencia del interesado, sicmpre que lo hapa
dentro de los das (2) afios contades desde la notificacin o publicacidn del
acto. :

LA

Agrege el inciso 2°. de la disposicidn en comenic, que la invalidacidn
de un acto administrative puede ser total o parcial. A su turno el inciso final
prevee que la invalidacion siempre se podsd impugnar ante los Tribunales de
Tusticia, =

A INVALIDACION SE  APLICA A LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

La invulidacién es el retivo de un acto administrativo, gue adolece de
vicios de legitimidad, que es lirito al derecho, o contrario a derecho como lo
establece el inciso 17 del articuls 53 de la Ley de Bases de los Procedimientos
Administrativos,




L

Los principies de Juridicidad o Legalicad, consagrados positivamente
en los articulos 6° v 72 de Ia Carta Fundamental ¥ en el aticule 27 de la Ley
Orgénica Constinieional de E--ﬂ.s'::.? Generales de Ia Acministracidn del Estado,
constiluyen el findamento de |g invalidacion, pues en um Estado de Derecho
la Administracién dehe observat fa ley v ajustar su actividad en los *érminos
€1 que lo hace procedente ol ordenamiento juridico. Los vicios del acto
administrativo son los que obligan a la Administracién g invalidarlo para

restablecer el orden juridico quebrantado con la decisian irreguiar,

La invalidacién esta dirigida a extinguir loz actos administrativos
viclados, por tepitimidad, esto es, vuando existe imcompetencia, vicios de g
yohntad v violacién de ley.

La potestad de invalidacion ©an que se ha dotedo a la Administracion,
la facults para que de oficio 2 peticidn de parte, elimine o rgtire los actos
administrativos contraries.

IMPROCEDENCIA ~ DE  INCOAR UN__ PROCEDIMIENTO
ADMINIST EN LA ESPECIE

La potestad invalidadorn que el articulo 53, inciso 1% de la Ley N®
19880, concede & Ia Administracidn solo se aplica respecto de los actos
admmistrative que clia expide en e} gjercicio de sus potestades piblicas,

La invalidacida cel acto Administrativo debe ser resuelta por la misma
autoridad que dispuso la medida Iizegular o contraria a derechio, a través de Ia
emisién de un nuevo acto formal que ordene dejarla sin efecio (dictarnen N°
9.883, de 2003 de Contraloria Greneral de Ia Republica)

Accrde con o estatuida por el artioulo 39 inciso 2%, de la Ley N®
L9880, se entiends por actn administrative, las decisiones formales gue
zmilen los drganos de la Administracion del Hstado en las cpales se contienen
declaraciones de voluntad realizadas en el gjercicio de una potestad priblica.

Abora bien, cabe BETerar ':_‘.jIIJ.E._ Ios actos admusuativos puedan tomar [a
[orma de decretos supremos v restladiones. Es i precisar, que las decisiones
Bscritas que sobre asurtos Propios de su compelencia que dicla el Director
General de Aguas, se denominan resuluciones (articulo 3° ineisp 1° (e la Lev
N® 19.880 y articulos 61, 64, 134, |36, 137, 138, 141, 147, 149, 157, 152,
163, 172, 286, 289, 296, 300 lais c), 307 y 314 del Cédigo de Aguasg)

Puntualizado 1o anterior, s dable consignar que lo que don Tuan Pabin
QOlmedo y otros han solicitadp 2 suscrito, es que se declare Ia ilegalidad o
invalidacién del Protocols suscrito con fecha 30 de junio de 2005, entre Ja
Compafiia Minera Nevada ¥ la Junts de Vigilancia de Ja Cuenca del rin
Huasco v sus afluegres.




Enseguida, es un hecho ne discutido por las partes que el nludide
Protocolo es un acuerdo privado, un convenio suscrito entre parliculares. En
suma, 10 es un 2ctn expedido por la Direccién General de Aguas, respecto dal
cual lenga potestad para invalidarlo por ser ilegitimuo.

En consecuencia, le peticién del Sr. Olmedo en el sentido de incoar un
procedimiento administrative de acuerdo con lo esteblecido en el articulo 30
de la Ley M® 19.880, para declarar la flegalidad o invalidar un acuerdo
bilateral de wvolumtades celebrado entre particulares, resulta legalmente
improcedente al tenor de lo dispuesto en los atticulos 6° v 7° de la
Constitueidn Politica de la Repuiblica, cuye texto refimdide, coordinado v
sistermatizado fue aprobado por Decreto Supremo N® 100, de 22 de senticmbre
de 2005, del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, en el articulo 2°
de la Ley N® 18.373, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Advunisiracién del Estado, cuyo texto refundide, coordinado y sistematizado
fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 13 de diciembre de 2000,
v en los articulos 3° ¥ 537 de la Ley N™ 19,380,

LA DIRECCION GENERAL DE-AGUAS NO TIENE FACULTADES
PARA INTERPRETAR ADMINISTRATIVAMENTE LAS
CLAUSULAS DE UN  CONVENIO _ PRIVADO  LENTRE
PARTICULARES.

La Direccion General de Aguas carece de facultades para interpretar
administrativamente las clausulas del Protocolo suscrito con fecha 30 de junio
de 2005, entre la Junta de Vigilancia de la Cuenca del rio Huasco v sus
afluentes ¥ la Compafiia Minera Nevada Limitada, filial de Darrick Gold
Corporation, que pretende llevar a, cabo wn proyvecto minere denomminado
Pascua Lama, en la comuns dsl Allo del Cammen, provincia de IHuasco
Tercera Regitn, que tiene por fnalidad en términos penerales, prevenir,
mitigar ¥ compensar los potenciales unpaclos y efectos zdversos directos o
indirectos que puedan resullar de la ejecucion del mencionado provecio, por
cuanto de acuerdo = lo establecide en los ariculos 6" y 7% del Codigo
Fundamental, v en el articulo 2"| :J,:: la Ley de Bases (Generales de la
Administracién.  del Estado, los' 'servicios puoblicos scolo tienen las
precrogalivas o potestades que edprésamente les confiere ¢l ordenamiento
Jaridico.

En efecto, el Cadigo de Aguas, aprobado por el Decreto con Fuerza de

Ley N% 1.122 de 1981, no olorga a este Bervicio la faculiad de jIlLI:i'Fm[L{I
clausulas de mstrumentos privados suscritos por ferceros, como acontece con
¢l acuerdo de la esnecie.




LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS TIENE LA FACULTAD DE
SUPERVIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE
VIGILANCIA DE ACUERDO CON LQ DISPUESTO EN L CODIGO
DE AGUAS i

El articulo 299 letra ) del Codigo de Aguas, medificado por el articulo
1* N 37, letra e) de la Ley N® 20,017 dispone que la Direccion General de
Aguns tiene Ja fecultad de sipervigilar el Amcionsmicntn de  las
organizaciones de vsuarios de acuerdo con lo dispuesto en dicha codificacion,

Ahora bien, entre las organizaciones de usuarios que contempla el
Titwlo LI, del Libro Segundo de la referida recopilacidn de leyes se
encuentran las Juntas ce Vigilancia,

La facultad en comenlo, la tiene el Servicio respecio de las Tuntas de
Vigilancia que se encuentren organizadas, csto es, registradas en el Libro
Registro. respeetive, a cargo del Archivers. Sobre el particular, cabe seflalar
que la Junta de Vigilancia de la Cuenca del oo Huasco ¥ sus afluentes se
cncuenira registrada en el registro pertinente por disposicion de la Resolucian
DGA N® 555, de 28 de abril dd 2005, rolando los titulos constitutivos de la
prganizacion de fojas 147 N 143, del Registro de Propiedad de Aguas del
Convervador de Bienes Ralees de Vallenar del afio 2005,

El legisiador no ha definido lo que debe entenderse por supervigilancia,
por lanto para detemminar el sentido v aleance de la Facultad en comento,
debemos recwric al Diccionario de la Real Acadsmis Espafiola, el que de
acuerdo con la jurisprudencia de nuestro Exeme. Corle Suprema, es el que
determing el sentido natural v obvio de las palabras de 1a ley.

Al respecto cabe sefialar que el aiudido plosario no contempla el
vocablo en cuestién. Sin embargo el referido tesauro, indica que “siper” es un
elemento compositivo que entra en la formacién de algunas voces espafiolas
con el significado de “preeminencia™.

A su vez, el =us.’ranfi1;:uIl‘qneninn preeminencia significa privilegio,
veniaja ¢ preferencia que goza,uno respecto de ofro por razén o ménto
especial. Por su parte vigilar, e verbo transitivo que significa velar sobre
Una cosa o persond, o alender exacta v culdadosamente 2 ella.

Enseguida, wvelar =5 también un verbo transitive que en su accpcién
cuarta significa cudar solicitamente una cosa. A su tumo, el verbo transitive,
cuidar significa poner diligencia o atencién en la ejecucitn de una cosa.
Asistir, guardar y conservar,




.
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En suma, la Direccifn General de Aguas tiene | pulestad de supervigar
el funcionamiento de lag J untas de Vigilaneia de acuerdo con lo dispuesto en
el Codigo de Aguas ¥ en virud de ello, emitir profunciamientos juridicos, sj
°n el caso o materia de que se trata, el directorio de In organizacion de
ustiarios ha obrado dentro o ao, dé as precrogativas que le concede ¢ Codigo
de Aguas v los estatutos que los rigen. Asi por e emplo, este Servicio puede
Pronunciarse acerca de la legalidad de un acuerds de dicho cuerpg colcpiado,
o de las decisiones adoptadas en ung asamhblea Eeneral.

La opinidn o dictamen emilido por la Direceian Creneral de Apguas, no
®8 una simple interpretacidn que efectia vn privado, sino un olganismo
miclico dotado de competencia: exclusiva y excluyente pasa ello, siendg por
lA0to sU pronunciamiento vinculante para |2 organizasién de uswarios g que se
rehere,

Con todo, este Servicio carece de imperio para hacer cumplir
coactivamente lo dictaminade eq e) L350 Loncroto sometido g an decision,

LA VOLUNTAD DE LAS JUNTAS DE VIGILANCIA
LA VOLUNTAD DE | : TA

Se ocupan de esta maieria, los articulos 218 v 219, del Codigo de
Apuas, que sefialan la awtoric ad encargada de resolver los OCEOCios gue
competen a las Juntas, ¥ al modo comn dicha auforidad finciong para adoptar
U acuerdos.

interesen o afscten a Iz Junta se resolverdn en funtzs o asambleas penerales,
las que serdn ordinarias ¥ extracrdinaiiag,

El articulo 218, establece e SU Inciso 1%, que los negocios  gue

A su vez, el meise 17 del articulo 219, estatuye que en las juntas
generales habrd sala con la mayoria absoluta de los asociados ean derecho a
Wi,

De las nomas citads ipafece que la volintzd de Ias Juntas de
Vigilancia reside en las Junias o gsatnbleas generales de s0eing. Por su parte,
esla reunion legal, se constitoye e 'sala, con la concurencia de I mayeria
absoluta de los miembros con derechos a vota.

Es util precisar que forman dichg asamblea los miembros de la Junla de
Vigilancia, a saber, las personas nanuales, las personag juridicas, las
Asociaciones de Canaliztas ¥ 1as Comunidades de Aguas, que en cualguier
torma aprovechan las Aguas de su misma cuenca o hova hidrografica,




1.~

REPRESENTACION DE LOS MIEMBROS EN LA ASAMBLEA
GENERAL

Acorde lo dispuesto en el grifeulo 276, en las sesiones de la asamblea
de [a Tunta de Vigilancia, las Asociaciones de Canalistas y las cormunidades de
Aguas, serdn representados por el presidente del directoria o el administrador
designado al efecto, ¥ las demds personas pueden comparecer por si o
representadas.

Las sucesiones ¢ communidades debeq somparecsr por medio de un solo
representante,

LA VOLUNTAD DE 1.OS MIEMBROS SE EXTERIORIZA A TRAVES
DL VOTACIONES

El legislador con el objeto de asegurar J= astabilidad ¥ perinanencia de
los acuerdos exigié un requisito para mtervenir en las volaciones. Asi el
articulo 223 en su inciso 1°, estublece que sole tendrén derecho a voto los
accionistas cuyos derechos estdri inscritos en el Registro de la Junta de
Vigilancia y estén al dia en el pago de sus cuofas. ]

Precisade Jo anlerior, el articulo 222, detemmind la forma como se
valoran las distintas opimiones emitidas a través de las volaciones. '

efiala el precepio en primer término que cada muembro tendrd derecho
& un volo por cada accidn que poses, Entiéndese por accidn, una unidad que
consiste en una parie alicuola de los derechos de aguas constituidos en Junta
de Vigilancia, que se determina en 1os estatutos.

Enseguida el precepto se ozupa de los casps en que se computen
fracciones de acciones, lo que sucedsrd cada ves que un miembre de la Junta
no complete en conformidad a sus derechos, esta parte alicuota llamada
ace16n, Para estos casos las fracciones deberdn sumarse hast completar votos
enleros, despreciindose las ue 1o allcan?..n:cu a hacerlo, salvo en 2l caso de un
empate donde se computara para decidirlo. Finalmente, en vaso de empate, si
no hubiere fracciones para dirimitls, To decidird ol ~residente.

For su parte ] articulo 276 inciso 2°: del Codigo de Aguas, resuelve los
problemas que se presentan cuando a una asambles concurren volantes con
derechos de aprovechamiento de ejercicin permancnte v de gjercicio sventual.

A pesar de que ambos derechos pozan de un mismo valop para los
cfectos de las votaciones, el nimero de votos correspondientas a los duefios de
derechos de gjercicio eventual no podréd ser supenior a la tercera parte de los
volos correspondientes a loz doefios de derechos de glercicio permanents.
debiendo hacerse la reduccién proporcional cuando exceda de dicha parte.




11.-

CLASIFICACION DE LA ASAMBLEA GENFERAL

Siguiende una tradicional clasificacion nuestro Cédigo de Aguas,
contempld denbre de la estructura db las asambless o Juntas generales, dos
mnodalidades, a saber, ordinarias ¥ cxdraordinarias. Esfa divicidn g2 basa en las
distintas situaciones a que puede verse abocada unz asambles dentro del giro
normal de sus asustos. Por una parte, existen asuntos nommales y permanentes
€0 el giro de-una corporacion gue requieren determinacionss periddicas, como
los relativos a la eleecién del directorin, aprobacion del presupuesto ete, v por
otra, pueden presentarse asumtos o problemas especificos o extraurdinatios
que hagan necesario un promunciamiento definitive de la corporacidn en
cualquier época. Fsic es el fundamento de la clasificacidn que el Cadigo de
Aguas hace en su articolo 218 inciso 2°,

Asi el inciso 2%, de la disposicitn en comento establecid yue salve que
los eslatutos dispomgan ot cosa, las juntas generales se celehrardn el primer
sdbado hibil d2l mes de abdl de cada afio, & las 14:00 horas en el lugar que
determine el directorio o administradares segun el caso. Las juntas pencrales
extraordinarias tendrén Tlugar en cualquier Liempo

CONVOCATORIA A ASAMELEA O JUNTA GENERAL

Con la finalidad de asegurar la asistenciz a la asamb

e, ¥V dadu Ia
trascendencia de sus deliberaciongs, el arteuls 220, contempla vt medio
especial de publicidad para las convocatorias,

La cilacidn a zsambica general, sea esta ordinaria o extraordinaria, se
notificard por medio de un aviso que se publicard en un diario o periddico de
la capital de la provineia en que tenga su demicilic la Junte da Vigilancia. A
lelta de éstos, la convesatoria debe notificarse por un aviso publicado en un
diario o periddico de la ciudad capilal de la region respzctiva.

El avise debe indicar, 2 lo- menos el lugar, dia, hora y objelo de la
asamblea, debiendo publicarse con dicz dias de anticipacién a la fecha de la
celebracion (articulo 221) !

&
1

Eoel ]

En el caso de tratarse de asamblsa general extraordinaria, la citacidn en
comento, deberd hacerse ademds, por medio de cara certificady dirigida al
domicilio que los diferentes mizmbros tengan registrados en la Junta de
Viglancia.
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QUORUM PARA INSTALACION DE LA ASAMELEA O JUNTA
GITNERAL

El articulo 219, de| ':l.':'l:ﬁE';'.l de Aguas, exige la reunidn de un niimero
minimo de rmiembros para que Iz’ asamblea gercral pueda constituirse como
organo deliberanie. Al Tespecto scfiala que, en las juntas generales habra sala
con la mayorfa absohita de log miembros con derecho a voto.

La legislacién que nog 0tUpa no define ef concepto de “sala”, razén por
la cual debemos remitimas a] articulo 550, del Cadigo Civil, segim el coal *Ta
mayoria de Ins miembros de LA corperacidn, que lengan segln sus estatutos
voto deliberativo, serd considerads como una sala o reunién lepal de la
corporacién entera”™.

En consecucncia, Pard Que una asambiea general pueda constituirse en
LIgAnismo capaz de fomar acuerdos es necesario que refing a lo menos la
mayoria absoluta de sus miembros con derechos a voto. lixigte mavoria
absoluta cuando se han reunido 1a mited més uro de los miembros que forman
l2 Junta de Vigilancia.

]

Laregla general sefialady en virtud de la oyl solo puede coustitiirse an
asamblea general cuando han coneurrida la mavoria absolua de |os miembros
con derechos a voto, suf-+ una excepeidn cuando en Iz primera citacidn no se
retne el quérum indicado.

Ln este caso, el incise 2° dal articuls 218 establece que “regira la

citacitn para el dia sipuiente hihil a la misma hora ¥ en el mismo lugar v en
esle caso habrd sala con los que asjgian”

LUOS ACULERDOS DE LA ASAMBLEA O JUNTA GENERAL

El articulo 224 estublece que los acuerdos en junta o asamblea sze
tomaran per la mayorfa absoluta de los votos emitidos, salvo que el Codigo o
lios estatutos establezcan otrg maygria,

En estas condiciones, si log estatutos o ol Cédigo de Aguas sefiala una
narois especial para determinadas materias debemos atenemos & ella, Como
acentece con el artfouln 249 de fa mencionada cadificacidn, gue eatablece una

mayorla especial para acordar la reforma de estatutos.

AIRIBUCIONES DE IA ASAMBLEA O JUNTA GENERAL
ORDINARIA

El artlculo 226 del Cadigo de Apuas, eslalye que corresponde a las
juntas generales ordinarias

=
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Elegw al directorio o administradores

2% Acorder el presupuesta'de gastos ordinarios o extraordinarios
para ol afio siguiente v las cuptas de une ¥ otra naturalera gue

":[':tll'_':.l erogar los mie: 1|h1 os para cubrir ¢sos gastos,

3°  “Pronunciarse sobre la memoria ¥ la cucnla de inversidn que debe
presentar ¢! directorio

4% Nombrar inspectores para el sxamen de las cucntas

5% Fijar las sanciones que se aplicardn a los deadores morosos, ¥

6%  Tratar cualquier matenia que se proponga en ellas, .~¢lvr_r las que
requieren de citacidn especial.

ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA O JUNTA EXTRAORDINARLA

Como se sefiald, estas reuniones por resla general, se efeclian a
miciativa del directorio, siempre que lo exijan las necesidades de la Junta de
Vigiluncia. El artieulo 227, del Cédigo de Aguas, sefala las materias que
pueden ser objeto del conccimiento de una asamblea general extraordinacia,
Dispone el precepto: “Las Juntas (rensrales exlraordinarias sdlo podran
ocuparse de Jos asuntos para los cuales han sido convocadas™

Las normas trapscrita estublece la amplia libertad olorgada a estas
asambleas para ocuparse de cualquier asunto, siempre que sea de aguellos
incluidos en la convocatoria.

El Codigo de Aguas, contempla un solo precepto que enfragn un asunfo
cn razon de la matesia a una H'IiI'I'IblE; 0 junta extraordiseria, &l articulo 249
que previene que la reforma de log estatutos solo puede ac ardarse en junta
asamblea extraordinaria. Con todo, el Codigo de Agues ha contemplado Llu::b

situaciones en que debe v puﬂle convocarse a una asamblea peneral
extraordinaria, ellos son los arliculE 7 30y 291.

La primera tiene logar, cuande por cualquier causa no se eligiere
aportunamente el directorio, zn tal caso se prorrogan las funciones del
anterior, el que debe cilar a junta general a 1a mayor brevedad para proceder a
csa designacion.

[a segunda aconlece, cuande la Direccion General de Aguas,
nvestigando la pestiin econdmiea comprueba la existencia de faltas graves o
abusos, puede citar 2 junia general extraordinaria, para que los nuembros se
pronuncien acerca de las irrepulanidades verificadas.
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17-  EL DIRECTORIO

La Jumta de Vipilancia es administrada nor un cuerpo colegiado,
deneminado directoric el que 'tlene las facultades ¥ auibuciones que
determinen sus estatutos, v en sy defecto, por lo que determine el Codigo de
Ajguas (articulos 228 y 267)

A-fin de puardar ln debida ierarquia y disciplina que un oIganismo de
C3tA ESPecic requicre para su normal Tuncionamienin, el Codigo en su articulo
239 establecid un orden de precedencia de los directores “E] directorio, en su
primera sedion, elegirs de su seno un presidente vy fijard el orden en que los
demds directores lo reemplazardn en caso do ausencia o imposibilidad”

18- SESIONES DEL DIRECTORIO

El Cédigo de Aguus contempld para el directorio sesiones ordinarias v
sesiones extraordinarizs.

Las sesiones ordinarias sof aquellas que deberan celebrarse en los dias
¥ horas que fje ol directorio representade un min:mo de una sesion ordinacia
¢n cada semestre, Las exlraordinariag, por su parte se realizardn cuando asi lo
ordene el presidente o una tercera parte del directorio (arliculo 235 ¥ 267 del
Codigo de Aguas)

Enseguida, cabe agregar que el directorio no puede sesionar con un
quorum inferior & la mayoria absoluta de los directores. De agul tenemas
verbigracia que un directorio formado por nueve miembros requicre de cinco
de ellos para sesionar validamente,

19.-  ACUTRDOS DEL DIRECTORIO Y SUS MAYORIAS

El Cédigo de Agues reglamenta la mavoria necesaria para adoptar una
tesnlueion o acuerdo por parte ::I-Em}I Llij;lat-mrin_

Al respecto el articule 23% inciso 1%, aplicable por disposicién del
citado artivulo 267, de la mencionada codificacion previene que las
resolucionss del directorio se tomardn por la mavoria absoluta de directores
asistentes, salve gue la lev o los estatutos cispongan otra mayeria para
determinadas materias,

Segin se infiere del precepto citado, la regla general para adoptar un
acuerco esta dada per la mitad mds uno de los dirsct res asistentes, salve que
la ley o los estatutos establezcan oira mayoria para una determinada materiza,
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Enseguida, si se produce un eizpate prevalece la opinitn de] presidente.

En caso de dispersién de volos, la votacion deberd limitarse en
deiinitiva a las opimiones que cuentén com las dos mas altas mayorfas v 5i,

cOHD consecuencia de ello, se produjere empate, resolverd la personn que
preside,

ATRIBUCIONES ¥ DEBERES DEL DIRECTORIO

Las atribuciones v deberes del directario de las Juntas de Vigilancia se
cncueniran establecidas en los articulas 274 ¥ 241 del Codigo de Agunas,
exwstiendo ademds otras disposiciones que complementan 1os preceptos
fundamentales resefiados,

Las facultades del directorio, puede agruparse en la siguiente forma.
a)  Afribuciones relativas o 1 distribucidn v fiscalizacién de [as
aguas sometidas a su | urmdlcum.

Aqui, tenemos log debapes que contemplan los N9 1,23

¥ &, del articulo 274, en relacion con los adticulos 2 1¢ v 282, de la
citaida codificacion.

En sintesis, comesponde al directoria vigilar que la
captacion de las aguas se haga por medic de obras ade cuadas, v
lomar todas medidas que 11&11!1.111 al goce completo v a le comrecta
distribucion de los derechos de aguas, distribwir las aguas de los
cauces naturales que administren v declarar su csca sex; privar del
uso de fas aguas al accionists moroso en sl pego de sus cuotas:
conocer de los problemas  que sufjan con motive de |a
construccién o ubicacion dentro del cauce natura] de ohras
provisionales destinadas a dirigir las aguas hacia l= bocatoma de
los canmales, v solicitar al Director General de Apguas el
agolamien de los caudgle o4 de aguas sometidos a su Junisdiccion.

'h

g b . : R . ns . +
b} Amibuciones relativas a'fa AANUTISIFACIOon patrimonial,

Los deberes en comento, se encuentran establecidos en lns
articulos 274 N° 7 v 241 N°s 1. 10 ¥ 13 del Cédigo de Apuas.

Asi, corresponde al directorio edministrar |og bienes de ia
Junta de Vigilancia, someter a |a aprotecion de la junta peneral
ordimaria el presupuesto de enfradas v gastos ardinarios ¥
extraordinarias y contralar cuemtas eomientes en los bancos v
tomar diniero en muiuo por cantidades que no exceden el monto
del presupuesto anual de entradas.




¢)  Atribuciones de cardcter reglamentanio.

Las facultades relativas a este iale  se  encuentran
comtempladas en el articulo 24! N® < 10, 14, 15, 17, 18 v en &l
articulo 274 N5 5% 7.

Entre ellas pueden tencionarse someter a la junta general
< los reglamentos necesarios para el Jncionamiento del directorio,
cumiplr los acuerdos de las juntes generales; cifar a junta peneral
ordimaria en la fecha que fije Ia lev o los estatutos; citar a juta
geaeral exraordinaria cuando sea mecesasio o lo solicite a lo
'menos 14 cuarta partc de los asociados con derecho a voto; velar
por el cumplimienty de Jas obligaciones que la ley, los
reglamentos ¥ los estatutos impenen a los miembros de Jimta;
nomGrar o remover al Secretario ¥ mantener al dia la matricuia de

los canales. ™

d}  Awibuciones ¢ orden Jurisdiceional

El directorio’ tiéne atribucionss de casicter junsdiccional
que le permite shocarse al conoeimiento ¥ resolucidn de clertos
asuntos que le son entregados de forma privativa.

Las facultades et comenta se ncucniran contenidas en los
articulos 243 v 244, dal Codigo dz Aguas, contempladas en el
parrafo 12, del titule 11 del Libro Segundu, referente a las
comumdades de aguss ¥ aplicables a las Tuntas de Vigilancia por
mandato expreso del articulo 267,

De la interpretacion arménica de las disposiciones citadas sa-tiene que
¢l diretlorio pueds resolver como  arbitro arbiirador, en cuanto el
procedimiento v #l fallo, las sicuientes cucstiones.

1) reclamacionss que se susciten por los procedimienios de los
r idores dz aguas o del :
repartidores de aguas o ffe sgados,

Z) cuestiones que se sustiten enire los miembros de la Junta de
Vigilaneia sobre reparticién de aguas o ejercicio de los derechas que
tengan como miembros de la orpanizacién.

3) problemas que surjan entre los miembros ¥ 1a respectiva Junta, sobre

las mismes materias mndicadas 2n el mimern anterior,

11.- EL PRESIDENTE ATRI BUCIONES Y DEBERES

Al referimos = la composicion del directorio de la Junta de igilancia,
g sefiald la oportunidad de su nombramiento ¥ las subrogaciones procedentes
en caso de ausencia o imposibilidad de ejercer el cargo,
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Bl articulo 240 inciso 1°, del Chdigo de Aguas estatyye que e
presidente del directorio a quien haga sus veces, velars por el cumplimiento
de los acuerdos de éste v tendra la tepresentacién de la junta. Aprepa el inciso

2% gue en el orden judicial, representacd en la junta en la forma que digpone ¢l

articulo 8° del Cédigo de Procedimienta Ciwil,

Podemos distinguir del Preceplo en examen, dos categprias de
alribuciones, una judicial ¥ otra extraiudicis].

Dentre de las facultades coinprendidas en las categorfas extrajudicial
cncoduames todos aquellas resoluciones que sin invadir In competencia
prvaliva de la Asamblez o del directorio dicte el Presidente para hacer
clective el cumplimiento de los acuerdos de dichos cuerpos colegiados.

"l-\. "
LOS ESTATUTOS DE LA J LINTA DE VIGILANCIA DE LA CUENCA
DEL RIO HUASCO Y SUS AFI JENTES

Los estatutos que rigen a Ia Junta de Vigilancia, constan en la eseritura
publica de 25 de agosto de 2004, otorgada ante =1 Notarje Piblico de Yallenar
don Ricardo Olivares Pizago, v en los rectilicatorias, aclaratorias ¥y
complementatias otorgadas con fecha 30 de noviembre de 2004 ¥ 18 de enero
de 2003, respectivamente, ante los Notasos Publicos de Coguimbo, don Oscar
Suarez Alvarez v don Oscar Sudrez Alcayaga

Respecto del quérum para la instalacién de la asamblea general, el
articulo quincuagésimo sexto de log citaluros, reproduce la norma del articulo
219 del Cédigo de Aguas, s2gln |2 cual dichas reuniones deben realizarse con
la mayor(a absoluta de Inos micmbros con derechos a voto.

A suveg, respecto de los acuerdos, el erficulo sexageésimo de los
estatutos, reproduce el arliculo 244, de] Cidigo de Aguas, sepim el cual los
acuerdos en asamblez se& tomardan por la mavoria absoluta de los voins
emitidos en ella, con la finica excepcion de la reforma de estatutos, con lo cual
lambién reproduce la regla del articulo 249, de la citada codificacidn,

Enseguida, respecto del diregtorio, el articuln mgésimo quinto de los
csialutos, reproduciendo 2] articulo 133, del Cadigo de Aguas, establece (ue
no puede sesionar com un quirin inferior a la mayoria absolua. de los
direclores. Ep la especie, son 9, por tanto requiers de 5 para sesionar
validarnente.

acuerdo por parte del directorio el artieulg trigésimo noveno de los estatutns.
reproduce la norma del articulo 238 incisn 1% del Cédigo de Aguas, segun la
cudl fos acuerdos del directorio so tomarda por la mayora absolutz de los
direciores asistenles.

A su vez, con relacion a las mayorias necesasias para adoptar um
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Con tode, el artculn cuadragésimo establece una mavoria distinta
respeeto de temas operacicnales o hidricos relativos a s atticulos 16, 17, v
I

L8 de los estaburos. |

LAS ATRIBUCIONES DE LA ASAMBIFA GENERAL EN LOS
ESTATETOS

En relacién con las atribuciones de |a asamblea general ordinaria, el
articulo quincuagdsimo segundo de los eatatutos, reproduce literalmente el
articulo 126, del Cadigo de Aguas.

A su wez, con respecto a las atribuciones de la asambles general
extraordinaria, el srtculo quincuagésime quinto, repite la norma del artienlo
227, de la mencionada codificacion segta la cual ea dichas Juntas solo pueden
tratarse los asuntos que se ha incluido en la convocatoria

S ATRIB

EIIUNESDELIiRECTURH?FHLDSEETATUTDS

Los artculos cuadrapésimo tercero ¥ cuadragésime cuarto de los
estalulos se ocupan de las atribuciones del directario,

Ll primero de los arteulas, reproduce casi textualmente los articulos
174 y 241, del Cédigo de Aguns con algunos sgregados. A su vez, el segundo
establece que es obligacién del directorio velar por el control de la calidad de
las aguas subterrdneas, superhiciales, comientes y detenidas del cotjunto de la
cuenca, de acuerdo a las normes ambientales ¥ legales vigentes. Para ello
deberd gestiopar sctivamente la preservacion de ellas, controlar v sancionar ¥
demunciar ante las  autoridades correspondientes 2 aquellas que  Jas
contaminen, realizar andlisis v muestreos penddicos de la calidad de los
cLalro tramos de la cuenca del rio Huaseo,

EL PROTOCOLO i

i
CRl I

El Protocolo suscrito con fecha 30 de Jumio de 20035, entre o Junta de
Vigilancia de la Cuenca del rin Huasco v sus afluentes ¥ la Compafifa Minera
MNevada Limitada, filial de Barrick Gold Corporation, que pretende de llevar
cabo un proyecto minero denominado Pascua Lama tienz por objelo prevenir,
miligar ¥ compensar los patencialas unpactos directos ¢ indirectos yue ¢l
desarrollo de dicho provects pueda occasionar en la cuenca, ¥ afectar a los
regantes y usuarios del rio, para lo cual se acordaron diversas medidas.




) que la Junta, participe en el procese de claboracidn del documnento

e

de respuesia a las observaciones planteadas ul estudio e impacto
ambiental del proyvectn bresentado por Compafita Minera Nevada,
formulada en  Jos  informes Consolidados  de  Solicitud  de
Aclaraciones Rectificaciones Yo Ampliaciones, por los organos de
la Administracién del Estado con compelencia ambiental,

para lo aaterior a Junta lendrd las e arplias facultades para
seleccionar el equipo técnica ¥ profesionzl que sca necesaria,

los costos e que se incuitan para el cumplimiente del encarpo
sefialado  serdn  financiados |a compafia minera. El provecto
entrégado por la Junta ascendié a la sums de 11.650 Unidades de
Fomento, pagederas en Ja forma que se indicz en In cliusiila quinta
del documenio,

con cl fin de prevenir ¥ mitigar los potenciales impaclos v cfectos
hidricos directos e indirectos, resuilantes del proyecto en cantidad
calidad de las aguas subterrdness v superficiales, las partes
acordaron desamollar un estudio ¥ evainacion de los recursos
hidricos del drea de influencia del provectn, El estudio serd
ejecutado por los equipos (écnicas de la Juntz y los costos serdn
linaneciados en su totalidad por Ia compafiia minera,

a fin de compensar |gs potenciales impactos v efectos adversos
directos ¢ indirectos, a log miembros dz la Junta, resultantes de la
ejecucion del proveciu, |a compaliia minera se ohliga, siempre que se
ubienga la aprobacién favorzhle el estucio de impacto ambiental, «
dportar recursos pecuniarios a Ja Junta hasta por la suma de US §
00.000.000. Estos recursos deben destinarse a los fines que sc
estipulan en Ia  cliysuln bctava, ¥ serdn desembolsades por
cantidades anuales de US § 3.000.000 por un periodo de 20 afios, a
partir del inicis de la construceidn del provecto.
b

si el provecto se paraliza,. suspende o sc decreta sy clerre, la
obligacidn de papgo se paralizard, suspenderd o terminard, seplin el
CASO,

la compaiia minera se obiga a transfedr fodus las cbligaciones
contenidas en el Protocolo, incluidos los Compromisos de pago
conjuntamente con el Uaspaso, venla o enajenacion, total o parcial
de] provecto a terceros,
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FACULTADES DEL._DIRECTORID PARA CLELEBRAR EL
VROTOCOLO SEGTN LA JUNTA DE VIGILANCIA DE 1.A CUENCA
DEL RIO HUASCO Y SUS AFLUENTES

Como se precisé la Junta de Vigilancia es administrada por un cugipa
volegiado, denominado directorio que tiene las feultades v atribuciones que
determinan sus- estatutos ¥ en su defecto por fo que determine s Cidigo de
Aguas (artioulos 228 + 267)

Ern su traslado mgresado o] 28 de noviembre de 2005, en la Oficina
Regional de [z Tercem Regidn, y recibido el 12 de diciembre de cse afio en el
INivel Central =l presidenie de la Junta de Vigilancia, expresa gue dicho
documento fue suserito en virtud (e la facultad que el articulo 44 de los
estatulos concede el directorin, estipulacidn que lo obliga a velar por el
conirol de ln calidad de lag npuas superficizles, sublerrdngdds, ' corrlentes y
detenidas del conjumio de '3 cucnca de scusrdo con las normas ambientales
vigentes (sic) Agrega, el articulo en comento, que para cumplic ¢l deber
sefialado deberd gestionzr activamente la preservacion de ellas, controlar
sancionar y demunciar ante las dittiridndes correspondientes a aquellos que las
tontaminen, realizar andlisis v muesireos periddicos de Ia calidad de Jas aguas
de los cuatro tramos de la cuenca del 1io Huaseo y sus afluentes.

Expresa, que de lo anteriur se sigue que el directorio se encuentra
plenamente habilitade POl sus cstatutos, para realizar una activa promecidn v
proteceion de la calidad de las aguas, ¥ por le mismo de su defensa, conforme
i los medios propios del derecho, entre los que se encuentra tambi€n esa
luente bésica de derechos ¥ obligaciones, que es el contran,

Lo antetior, imporia que el directorio se encuentra obligado a participar
en los procedimientos ambientales (ue se orginen a causa de proyectos que
pucdan tener incidencia en la calidad de las aguas del rio Huasco.

En estas condiciores, resulta pettinente que la Juata se preocupe de si e]
Proyecto Fascua Lama cs aprobado ambientalments o impacte fa calidad de
las aguas, Por lo que las medidas de compensacién o mitigacion que se
estimnen pertinentes deben ser estutliadyg por lz unts a wavés de su direciorio,

Se afiade, que con fechg 15 de noviembre de 2005, se efoctud una
asamblea de Ia Junta de Vigilancia Ia que de una maners mayoritaria did su
confortnidad a la actuacién del directorio. Al efectn, ge adjunta wna copia
fotostitica simple de un diaro g periodico, en que aparsce un aviso de
cilacidn,




LL ARTICTLO CL’ADR.-UFILL'E«'TEIU CUARTO DE LOS ESTATUTOS
NO_ AUTORIZA AL DIRECTORIO FPARA CELEBRAR EIL
PROTOCOLO EN COMENTO

El ariculo cuadragésimo cuarto, de los estarutos eXpresa que es
obligacién del directorio velar por el control de la calidad de las aguas del
conjunto"de la cuenca de acuerdo con las normas legales v ambientales
vigentes.

Agrege, que para lo anterior debera gestionar activamente la
rreservacion de ellas, controlar, sancionsr ¥ denunciar a las autoridades
correspondientes 2 aquellos que las contaminen ¥ realizar andlisis ¥ muestreos

periocicos de la calidad de 1as aguas de los cuatro tramos del rio Huesco,

D¢ acuerdo con lo estatuido en el articulo 266 del Codiga™de’ Aguas, las
Juntas de Vigilancia tenen por objeto administrar v distsibuir lag WEUAS A que
tenen dereches sus micmbros en las [uentes naturales, explotar v conservar
ias obras de aprovechamiento comrinl v realizar los demds fines que les
encomiende la ley. (B

Segln se sefiala en la norma citads 2 1a Junta le compete "administrar™
las sguas a que ticnen derecho sus miembros. Administrar, es un verbo
transitivo que significa gobernar, 2 su ves, gobemar es un verbo transitivo quc
significa reglt 0 mandar, todo ello acorde al Diceiomario de l= Real Academizs
Hspafiola. De lo cual se deduce gue a dicha organizacion le compete la
facultad y obligacion de regir v cuidar las agues a que tienen derecho sus
miembros en las fuentes naturales sometidas a su urisdiceidn,

Enseguida, las Juntas tienen la faculiad de “distsibuic” lus AQUAS 3 gue
tiene derecho sus miembros. Acorde con el citado glosario, - distribuir es un
verbo transitivg que significa dividir entre varos una cosa, designands lo quc
2 cada une corresponde, segin su voluntzd, convenienciz, regla o derecho. De
lo que se sigue gue a las Juntas corresponde dividir las apuas que son
condueidas por las fuentes naturales bajo so Jurisdiceidn, entre los titulares de
derechos de aprovechamiento miciiBros de Ia ofgamzacion, £n la proporcién
que correspenda segln sus titulos, -

Concordante, con los ohjetivos scfialados, el directorio debe adoptar
-odas las medidas que tiendan el goce completo ¥ a la cerrecta distribucion de
los derechos de apues sometidos a su contro] (articulo 274)

i

En suma, Ja hunta debe velar porque la distribucién de las apuas se
cfectie con amegle = los titulos, esto es, respetando lz cantidad o caudal que
corresponde & cada ume de sus mismbros, como asimisme, de la calidad de
ellas, lo que implica que deche preocuparse de los vertidos de aguas
contaminadas para gus no se perjudique el ejercicie de los derechos que le
competen a sus miembros,
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Tues bicn, dentro de 13 facultad indicada se encuentra el deber
establesido en el articuln Cuadragésimo cuarto de ios estatutos, en orden a que
el directorio debe “velar” por sl control de fa calidad de las zpuas. Velar,
segin la acepeidn  cuarta d-:|_ tesauwre en  comento, significa  euidar
solicitamente una cosa. '

Para cumplir dicho deber el aludido cuerpo colegiado, debe pestionar
activamente la preservacion de ellas, pare o cual tiene que controlar ¥
sancionar, a los miembros de Jy Ofganizacidn que efectien vertidos de
residuos liquidos comtammarntes; denunciar a las avtoridadeg correspondientes,
[éase la Superintendencia de Servicias Sanifazios (Leyes N°s 18.902 ¥
19.821), Comisitm Nacional del Medio Ambiente, Consejo de Definsa del
Estado, Municipalidades ete. g |ug personas naturales, juridicas, sucesiones o
comunidades que comraminen lag aguas. Asmismo, debe realizar anglisis y
mueslreos periddicos de la calidad de aguas sometidas a su jurisdiscion,

En censecuencia, la facultad que se le confiere al dirsctorio de la Junta
de Vigiluncia en e} articulo cuadragésimo cuarto de los estatutos dice relacion
con impedir ef vertido de substancing contaminadas en lag fientes naturales

sometidas a su conmol, a fin de ‘que 10 se perjudique el gjercicio de log
devechos de aprovechemicnio de Hguas que coresponden a sus mismbros.

Este es el semido ¥ alcaznce de la Prefrogativa en examen, v no el gue
pretende darle el presidente de Ia organizacion de usuarios al evacusr el
taslade que se confirié por el ORI N TR6, de 2005.

L}l articulo en comento, Do faculia al directorio pPars suscribir un
aguerdo privado como el Trotncolo de la especie, que tiene por finalidad
prevenir, mitigar ¥ compensar los polenciales impacios directos & indirectos
que el desarrollo del proyecto Pascua Lama pueds ccasionar en la cuenca dei
rio Huasco y consecucrncialmente afectar a los wsuadios del cauce natural de
usn piiblico referido.

De lo anterior, sc tiene que cl acuerdo en referencia debid haber sido
aprobade por la asambles general desla Junta de Vigilancia, pues alli reside la
voluntad de dicha organizacicn, por la mayoria absoluta de los volos emitidos
en ella, de scuerdo a lo establecidh oy ol articulo 224 del Cédigo de Apuas, en
relacién con el articulo sexapesimo de los estamtos.

LA _APROBACION DADA  pOR ASAMBLEA  GENERAL

EXTRAORDINARIA NO SE ENCUENTRA ACREDITADA

En el traslade evacuado el presidente de Junta de Vigilancia sefialé que
con lecha 15 de noviemhbre de 2005, se efectiio tna asamblea, que de manera
mayoritaria, indubitada v expresa dio su conformidad & la acruacidn del
directorio.




Para acreditar tal aserto, silo se acompafic una copia folostdtica simple
de un diario o periadico cuya denominacidn 0o consta en dicho documento, en
la que aparece vna citacién a Agamblea generzl extraordinaria para ¢l dia 15 de
noviembre de 2003, en la Hosterla dé Vallenar, ubicada en calle Alonso de
Ercilla N® 848, en que se tratarian 1ds & guientes asuntos:

L. Informar sobre gestiones v medidas relativas al provecto Pascua
< Lama (demificacion y descripcidn del proveeto, observaciones
realizadas 2l proyecto  ante CONAMA, conveniv suscrito,
medidas de prevencién, Mmitigacién ¥ compensacidn requeridas,

zetuacion de la Junta de Vigilaneia ¥ demas relacionadas)

Z. Pronunciamicatos v acuerdos por perie de la Tunta General
Extraordinaria respecto a lo sefialado en el punto anterior,

Cabe agregar, que la publicacion se efectio o1 dia sabado 2% de octubre
de 2005,

Ahora bien, no consta que &l aviso ye naya publicado en un diario o
periddico de la Tercera Region. Tampioco, se encuentra acreditado que se hava
enviado al domicilio de cada miembro Ia cara 2 que se refiere el articulo
quincuagesimo séptime de los estatutos,

Por ofra parte, tampoco consta que se reumid al quirum necesario pura
instalarse la asamblea general, que exige el articulo guinouagésimo sexio de
‘05 estatulos, o si se verificd la scgunde citacidn.

Enseguida, tampoco consta que se haya acordado en dicha asamblea
general extraordinaria per la mayoria absoluta de los votos agistentes ermitides
en ella, aprobar la suscripeién del convenio o Protocols, acorde lo establecido
2n el articulo sexagésimo de los estatutos.

A gu vez, no se acompafid ninguna acta de la aludida asamblea, en la
que conste ¢l acverdo referide, tedo ello debidamente autorizado por el Sr.
Secretario de la organizacin, COomn !u cxige el articulo sexagésimo tercern de
los estatutos. i

En estas condiciones, los antecedentes acompafiados por el Sr
Presidente de lz Junla de Vigilancia de la Cuenca del tio Huaseo v sus
nfivemtes no acreditan de manera indubitable que la asamblea peneral
extraordinania verificada el dia 15 de noviembee de 2005, aprobd por la

mayoria absoluta de los volos asistentes emitidos en ela, lo obrado por el
directorio,
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MANDATO UTORGADO A DON JUAN PARLO OLMEDO BUSTOS

Se hace presente por ¢l Sr. Presidente de la Tunta de Vigilaneia, que la
solicitud en andlisis debe gor desestimada por defictos formales, pues don
Juan Pablo Olmedo Bustos dice ohrar en nombre de una comumidad indigena,
¥ en su- pombre pide la inididcidn del orocedimiente administrativo  de
invalidacién, perg SCOmpatia una personeric que le vtorga la Comunidad
Apricola Huasco Altines, de la comuma de Alto del Carmen, ¥ UDos
particulares.

Afrega, que el mandato acompafiado es de naturaleza judicial ¥ para
dcluar ante cualquier tribunal *del orden judicial, de COIMPromiso o
administrative ¥ ez juicio de cuzlquier naturaleza™, indicando que hasta donde
tiene conccimiento 2l Dhrector General de Aguas, aun cuando inicie un
procedimiento invalidatorio, ells ng iransformaria 2 la Direccién General de
Aguas en un tribumal de orden administrative. Esta clara falta de persorieria
del compareciente ameritaria e rechazo de su peticién, i

De los antecedentes que se han tenido a la vista aparece que don JFuan
Pablo Olmedo Bustos abogado, representando a la Comunidad Diaguita de los
Huascoaltines, v ésta & sy VeE ' Tepresentads por don Sergio Campusano
Vilches, v don Gabrjel Rivera Espinoza, lszbsl Trigo’ Campillay, Pedro
Antonip  Sepilveda, Gustava Suntibariez Campillay, Gubier Santibifer
Campillay, todos domiciliados PRIE cstos efeclos en calle Avenjda Ejército
Libertador N® 333, comuna de Santiago, solicitazon al infrascrito declarar la
legalidad del Protocolo suscritn con fecha 30 de junio de 2003 , entre la
Compafifa Minera Nevada ¥ la Junta de Vigilencia de 1a Cuenca del rio
Huasco v sus afluentes,

En el quinto otrosi, de lu solicing S€ acompadia la personeriz otorgada a
los abogades Fuan Pablo Olmedo ¥ Francisco Bartucevic, 1a que consta en la
escriturd plblica de 18 de mayg de 2003, otorgada ante Ia Notaria Piblico ¥
Conservador de Bienes Rajces de Yallenar, dofia Marfa Victoria Perug;
Pobilate.

A 51 ver, en el sexto OUGHL ¥ en virtud del mandato conderido, el Sr
Juan Pabloe Olmedo, confiis patrocinio ¥y poder para el precedimiento
administrative de invalidacitn a'los Sres. Samuel Duzeta Plaza y Domingo
Lovera Parmo, del mismo domicilia dal poderdante.

Segin consta en la eseritura publica de fecha |8 de weye de 2005,
olurgada en la Notarfa de dafia Maria Victoria Perugi Poblete, don Sergio
Campusane  Vilches, ep lepresentacion de la  Comunjdad Agricola
Huascoaltines, don Gabriel Rivera Espinoza, dofia Isahel Trige Campillay,
don Pedro Antonio Sepdlveda, don Gustavo Santibafiez Campillay, don
Crubier Santibafies Campillay ¥ don Celio Alvarez Navarro, confirieron
mandato judicial amplio a don Franciseo Bartucevic Sanchez v a don Juan

r

Pablo Olmedo Bustas, Pamd que los representen en cualquier clase de juicin ¥
naturaleza que zea la ICPreseniacion se otorga PArA colnparecer ante
cualquier tribunzl del orden judieial, de Compromise o administrativy,
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POTESTAD  JURISDICCIONAL DE 1A  ADMINISTRACION
PUBLICA

La Admimstracidn Piblica “etia como poder en victud de fcultades
delegadas dencminadas potestades sdministrativas que el Estado le confiere.

Ellas son, la potestad de mando o imperativa, la potestad reglamentaria,
la potestad cjecutiva en estrictu scosy, la potestad distiplinaria ¥ la potestad

jurisdiccional,

Ein peneral, puede decirse que la potestad Jurisdiccional cs la facultad
que compete a la autoridad administrativa para rever sus resoluciones por via
de recursos admmistrativos, va sea de reconsiderscidn o TepOsicIon,
mvalidacion y jerérquico. Los primeros se entablan ante la misma autoridad
que dictd la resolucidn recurrida, el Jerdrquice, es aquel que sc interpone ante
la autoridad de superior jerarquia. By

Con respecto a la potestad jurisdiccional, la doctrina ha seiialade que
“ademds de la facultad de decidir, la aotoridad administrativa tiene ciefo
poder de rever sus propias decisidies precisaments en virtud del principio de
separacidn de poderes, pues atribuir esa competencia al Poder Judicial, serfa
1gual que estahlecer un sisteina de revision de un poder respecto do otro que se
considera separado™ (Rafeel Bielsa, Trincipios de Derecho Administrative,
Ed. Depalma, Bs, As., 1960

La peticidn que un particular hace a la autoridud adiministrativa para
que revoque o medZique su resolucién origina ung contienda juridica en sede
admimistrativa.

LA DIRECCTON GENERAL DE AGUAS SE ENCUENTRA DOTADA
DE POTESTAD JURISDICCIONAL

Existe potestad jwisdiccional cuando la lev alribuye a Ja
Administraciom la facullad de juzgar sus propios actos, ‘a cuvo efecto crea
Tribunales Admmistratives o es fighltada especialmente para constiluirse en
organo  jurisdiccional. {Benjamin: ‘Villepas, Derecho Administrative, Ed.
Argentina, Bs.As 1949, Tome I}

Ahora bien, sto es lo-que acontece com el atticulo 136 nciso 17 del
Codigo de Aguas. que faculta al Director Generz! de Apuas, para rever los
actos administratives expedidos por el mismo, por funcionarine de eu
tependencia ¢ por quienes han obrado en virtod de su delegacian de funciones
que les cfectto, comcediendo al efeclo a los administrados el recurso de
reconsideracidn.
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Ls 0til destecar que otro caso acontece con el articulo 573 ineiso % dela
Ley N¥ 19.880, que previene que la nutoridad administrative podrd de oficio o
a petividn de pacte, invalidar los actos cont=arios = derecho, previa audiencia
del interesadn; siempre que Io hagdidentro de Jos dos afios contados desde 1= -
notificacion e publicacion del acto. Agrega, el inciso 39 que el acto
invalidatorio serd siempre impugnable ante los Tribunales de Tusticia.

Las dispesiciones legales en comento constituyen al Jefe Superior del
Servicio, en un dtgano jurisdiccional, toda vez, gue al resolver la peticidn del
interesado en orden a revocar, modificur o fnvalider el acto formal impugnado,
declara el derecho en un caso concretn {jurisdictio}

En estas condiciones cuando conoce de un recurso de reconzideracion o
de un reclamo de invalidacién, ¢l érgano edministrativo competente (Diregtor
General de Aguas} actia en funcién jurisdiccional ¥ su resolugion constituye
unz sentencia. Tal es asf, que en el primer caso es impugnable ante la Corte de
Apelaciones del lugar donde se dicté la resolucién (aticuln 137 inciso 1° del
Codigo de Aguas), v en el segundo caso ante los Tribunales de Justicia, en
precedimiento breve ¥ sumario (artfoulo 53 inciso 3% de la ley N® 19,880 ¥

articulo 680 N" 1, del Codigo de Plocedimiento Civil)

LL_MANDATO JUDICIAL OTORGADO A DON JUAN PABLO
OLMEDO BUSTOS Y OTROS ES VALIDO PARA LOS RFECTOS DE
LA INVALIDACION

Habida consideraciém que este  Servicio cjerce una  funcidn
juisdiceional, cuando conoce y resuelve un recluno de invalidacion, el
mandato judicial otorgado por escritura pablica de fecha 18 de mayo de 2003,
ante la Notaris Pablico de Vallenar, dofia Maria Victoria Perugi Poblete, a don
Juan Pablo Olmedo y otro, para que representen a ins poderdantes ante
cualquier tribunal “del orden administrative™( sic). es valido para los efeclos
de miciar un procedimiento administrativo destinado 2 los efectas previsios en
el articulo 53 de la Lev N® 19.850.

Con tode, ello no lfSL.nglﬁ‘;ﬂEﬂﬂblu 2 la Comunidad Diapuita de los
Huascoaltinos, toda vez que el nindato judicial otorgada al Sr. Olmedo et al, .
segun consta en la escrilura priblica teferida se lo confirié 1 Conunidad
Agricola Los Muasco Altinos, persona juridica distinta de la que aparece en la
solicitud de invalidacién.

Precisado lo anterior, la personeria de don Juan Pablo Olmedo Buslos,
para represeniar en esta geslion, frimile o actuacion a don Gabriel Rivera
Espinoza, Tsabel Trigo Campillay, Pedro Antonmio Sepulveds, Gustavo
Santibdfiez Campillay, Gubier Santibasier Campillay ¥ Celio Alvarez Navarro,
se enclentra debidamente acredituds,




En este mismo sentido, la delegaciin efectunda on el sexto otrosi, del
reclamo de invalidacién, se encuentra ajusizca a derecho, toda vez que la
cliusula primera ce la escriturs publica de mandara judicial, de fecha 18 de
mayo de 2005, autoriza I.:i{l:l'l'E.E'rlﬂ'lL'ltlll'IIE a los mandatarios para delegar su poder.

A mayor abundamiento, el articulo 22 mciso 17, de la Ley N° 19 880,
establece que los interesados padran actuar en el procedimiento admiristrativo
por medio de apoderades, entendidndose que 2stos tienen lodas las facultades
necesarias para le consecucidn del.acto admimstrativo, salve manifestacion
CXpresa en contrano.

Afiade el inciso 2° que sl poder debera constar en escritura publica o
documento privado suscrito ante Netario, En la especie el mandato en
tomento, se encuentra otorgado por escritura publica, de mancra que satisface
Plenamente la exigencia legal requerida, i

33.- CONCLUSIONES )

1) La potestad iavalidadora que el articuio que el arliculn 53, inciso 1°,
de la Ley N° 12.880, concede a | Adminizuacion zolo se aplica
respecto de los aclws administrativos que ella expide en el ejercicio
de sus potestades pablicas,

£) Es un hecho no controvertido por las panes que el Protocolo es un
documento privade suscrito  entre paruculares, ¥ no un acto
adininistrative expedide por la Direccion Generg] de Aguas,
respecto del cual tenga potestad para  invalidarlo por causa
legitimidad,
3) En estas condiciones la peticion del Sr. Olmedo ¥ atros, en el
sentide de iniciar un procedimiente administrative de acuerdo con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley N® 19.880, para declarar la
legalidad o invalidar un acuerdo bilatera] de voluntades celebrando
entre  particulares, resulta improcedente a tenor do la Carta
Fundamental v de la Jley Orggnica Corstitucional de Bases
Uenerales de la Administratién dsl Estado,
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